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1. APRESENTACAO
O Brasil tem alcancado indices alarmantes de violéncia contra a mulher. Dados estatisticos demonstram que a cada oito
minutos uma brasileira sofre abuso sexual', enquanto 42% j& sofreram violéncia doméstica. Como vertente desse tipo de

violéncia, o assédio sexual tem sido uma pratica abusiva constante nos mais diversos ambientes sociais.

Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo a liberdade sexual, o assédio gera

consequéncias danosas a vitima, muitas vezes irreversiveis, devendo tal pratica ser fortemente combatida, especialmente
guando ocorre em ambiente escolar e publico, no qual deveria ser garantida integridade fisica e psiquica do estudante e

agentes publicos, a fim de que o Estado cumpra o papel constitucional de promover a educacao.

! Dados disponiveis em: https://encurtador.com.br/kBell.

AU
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Diante desse cenario ameacador, a implementacdo de politicas de prevencdo e combate ao assédio é fundamental para
disseminar a cultura de enfrentamento a essa violéncia, construindo um ambiente institucional ético, seguro e digno.
Para o enfrentamento dessa situagdo, no ano de 2022, foi publicada a Medida Proviséria n. 1140/22, que instituiu o

programa de prevencao e enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e a violéncia sexual no

Procuradoria-Geral Federal - PGF §

ambito do sistema de ensino federal, estadual, municipal e distrital.

A referida medida provisdria ao ser convertida na Lei n. 14.540/2023, ampliou o programa, passando a ter a
administracdo publica em geral, em seus niveis federal, estadual, distrital, municipal, e as instituicdes privadas que prestam
servicos publicos por meio de concessao, permissao, autorizacdo ou qualgquer outra forma de delegacdo, como destinatarias

da norma e ndo apenas as instituicdes de ensino.

No ambito federal, foi editado o Decreto n. 12.122/2024, que instituiu o Programa Federal de Prevencdo e

Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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A atuacdo da Procuradoria-Geral Federal tem se dado prioritariamente de forma preventiva, orientando juridicamente a
atuacdo da autarquia no sentido de conferir seguranca juridica as politicas de integridade internas de combate ao assédio,
assessorando juridicamente servidores quanto aos desdobramentos disciplinares dessa infracao funcional, assim como
orientando a conducao legal dos processos administrativos disciplinares que tratem de assédio sexual.

O presente material foi elaborado no ambito do Programa de Auxilio a Prevencdo e de Combate ao Assédio Sexual,
instituido pela Procuradoria-Geral Federal, por meio da Portaria PGF n. 20, de 22 de junho de 2022, e visa proporcionar

esclarecimentos acerca do assédio sexual no ambito das autarquias e fundacdes publicas federais, para facilitar a

compreensao do fendmeno e, por extensdo, auxiliar na promocao da prevencado e do enfrentamento a esse tipo de violéncia.

AU
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2. CONCEITO, ELEMENTOS E MODALIDADES DE ASSEDIO SEXUAL
2.1. Conceito de assédio sexual

O conceito de assédio sexual resulta de uma construcao doutrinaria e jurisprudencial, especialmente a trabalhista, para
além da previsao do Codigo Penal e do Estatuto da OAB, sendo importante a compreensado do tema a partir da normatizacao

por organismos internacionais e das disposicdes normativas internas que garantem direitos fundamentais, tais como o

Procuradoria-Geral Federal - PGF

respeito a vida, a liberdade, a intimidade e a honra.

O documento reconhece em seu art. 22 que constitui violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta que

compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de salde ou
qualquer outro lugar?.

A ratificacao da Convencado de Belém do Pard atribui ao diploma o status de norma supralegal, de modo que todas as

normas legais ou infralegais devem com ela se alinhar (ou afastando a aplicacdo de toda a legislacdo ordindria ou

2 Disponivel em: https://encurtador.com.br/jgpcs.
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complementar com ela conflitante), sendo a protecao da mulher, contra qualquer forma de violéncia, um direito fundamental;
figurando, como objeto juridico tutelado, a dignidade da pessoa humana, em todas as suas vertentes, especialmente no
tocante a liberdade sexual. Tal forca constitucional imp&e ao Estado o dever de implementar medidas de combate a essa

pratica, devendo as atividades estatais e privadas atuarem em conjunto para eliminar as formas de violéncia ora expostas.

A insercao da referida conveng¢ao no ordenamento juridico brasileiro vai ao encontro da premissa de que o Brasil se
constitui como um Estado Democratico de Direito, tendo, por fundamento, a dignidade da pessoa humana, conforme

determina o inciso lll do art. 12 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil.

O tema também foi objeto de discussao pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que, recentemente, aprovou a
Convencao n. 190, que dispde acerca da eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho (2019). A referida

Convengao conceituou, na versao em inglés, a violéncia e o assédio no mundo do trabalho como3:

a) A range of unacceptable behaviours and practices, or threats thereof, whether a single occurrence or repeated, that
aim at, result in, or are likely to result in physical, psychological, sexual or economic harm, and includes gender-based
violence and harassment.

b) the term “gender-based violence and harassment” means violence and harassment directed at persons because of
their sex or gender or affecting persons of a particular sex or gender disproportionately, and includes sexual
harassment.

3 Disponivel em: https://encurtador.com.br/RKHBQ.

AU
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Ainda, a Organizacdo Internacional do Trabalho especifica os atos que podem caracterizar o assédio sexual no ambiente

do trabalho:

Atos, insinuacdes, contatos fisicos forcados, convites impertinentes, desde que apresentem uma das caracteristicas
a seguir: ser uma condicdo clara para manter o emprego; influir nas promogdes da carreira do assediado; prejudicar
o rendimento profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima; ameacar e fazer com que as vitimas cedam por
medo de denunciar o abuso; e oferta de crescimento de varios tipos ou oferta que desfavorece as vitimas em meios
académicos e trabalhistas entre outros, e que no ato possa dar algo em troca, como possibilitar a intimidade para ser
favorecido no trabalho.

Impende mencionar, no entanto, que a Convengdo 190 ainda nao foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Para
gue ela seja validada em nosso pais, é necessario que a Presidéncia assine a Convencdo e a submeta a apreciacdo do Poder

Legislativo, podendo ter o status de Emenda Constitucional ou uma norma supralegal.

Ja, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego - CITE, mecanismo nacional portugués, também ratifica a

igualdade e ndo discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, emprego e na formacao profissional e conceitua o
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assédio sexual como “todo o comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o

objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de Ihe criar um ambiente intimidativo,

hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador”*.

Procuradoria-Geral Federal - PGF §

Posteriormente, em 2017, a reforma trabalhista introduziu indiretamente a tutela contra o assédio sexual na Consolidacado
das Leis Trabalhistas — CLT (Decreto-Lei n. 5.452/1943) ao estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a sexualidade
como bens juridicos protegidos nas relacdes de trabalho.

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a saldde, o lazer e a
integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica. Grifou-se

Em 2023 a Lei n. 8.906/1994, Estatuto da OAB, foi alterada pela Lei n. 14.612/2023 para abrigar o conceito de assédio

sexual e incluir o assédio entre as infracdes ético-disciplinares.

4 Disponivel em: http://cite.gov.pt/pt/acite/dirdevtrab005.html.
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No campo doutrindrio, conceitua-se o assédio sexual como todo comportamento consistente na exploracao de intencado
sexual que ndo encontra receptividade concreta da outra parte, comportamento esse reiterado apds negativa®; ou como toda
conduta de natureza sexual ndo desejada que embora repelida pelo destinatario, € continuadamente reiterada, cerceando-

Ilhe a liberdade sexual ©.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A conduta é livre, sendo os meios utilizados pelo agressor indiferentes para a caracterizagao do ilicito, de modo que

gualquer via pode ser usada para se alcancar o fim pretendido, a satisfacao sexual. Assim, a conduta pode se manifestar de
forma verbal (tanto de forma clara e direta, quanto de forma dissimulada) ou ndo verbal (por meio de gestos, entre outros
meios). ;

Logo, 0 assédio consuma-se quando o agressor constrange a vitima, mesmo que ocorra uma Unica vez e que ndo tenha

obtido o favorecimento sexual pretendido.

5 SOBRINHO, José Wilson. Assédio Sexual e justa causa. Repertdrio I0B de Jurisprudéncia, n. 4/96, p. 367.

6 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio Sexual na relagdo de emprego. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p.35.
11
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Na obra, Assédio Sexual nas relacGes de trabalho, Ernesto Lippmann discorre sobre as formas de assédio no seguinte

sentido’:

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A forma praticada geralmente consiste em um convite para locais ou situacdes que ndo se relacionem ao trabalho
efetuado, de maneira persistente. Mas o assédio também pode ser proveniente de comentarios ousados sobre a
beleza, os dotes fisicos, ou ter aspectos fisicos como toques indesejados, por abragcos mais prolongados que o
costume autoriza. Também se caracteriza por atos inadequados ao ambiente de trabalho, como mostrar ou enviar
por e-mail fotos pornograficas ao subordinado, a solicitacdo de carater claramente sexual, conversas repetidas que
girem sobre temas erdticos, perguntas embaracgosas sobre a vida pessoal do subordinado, com conotacdo sexista, ou
ainda pedidos para que a empregada se vista de maneira mais provocante ou sensual.

Todos estes atos convergem em atitudes que geram molestamento ou constrangimento ao assediado.

No que tange ao local, o assédio sexual pode ser praticado em qualquer lugar e ainda que ndao haja proximidade fisica

entre o agressor e a vitima, como nos casos de mensagens eletronicas e por redes sociais.

Importa ressaltar que ndo se trata de mera infragdo moral, mas de comportamento de extrema violéncia, na medida em
gue humilha e constrange a vitima, causando dor e sofrimento, provocando graves consequéncias para a sua saude mental,

muitas vezes irreversiveis.

7 LIPPMANN, Ernesto. Assédio Sexual nas Relacdes de Trabalho.22ed. LTr, 2004. pp.22-23.
12
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2.2. Elementos caracterizadores do assédio sexual

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Sendo assim, para se estabelecer com clareza os limites entre essas condutas, bem como para se compreender o

fendmeno do assédio sexual em ambientes institucionais, de modo a permitir a prevencao e o combate, importa conhecer os

elementos caracterizadores do assédio, sem 0s quais ndo se verifica a ilicitude dos fatos.

Portanto, a partir do conceito citado anteriormente, como sendo o assédio sexual qualquer conduta que,
independentemente dos géneros do assediador e do assediado, de suas posi¢cdes hierdrquicas e de suas orientacdes sexuais
e, mesmo apos a nao aceitacao, o agressor constrange a vitima em busca de alguma forma de satisfacdo sexual, identificam-

se como elementos caracterizadores:
i) sujeitos ativo e passivo;
ii) conduta dolosa;
iii) constrangimento da vitima; e

iv) resisténcia da vitima.

13
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Destaca-se, mais uma vez, que a repeticao da conduta ndo constitui elemento do ilicito, de maneira que um Unico
comportamento sexual pode caracterizar o assédio sexual, desde que a proposta feita uma Unica vez seja incisiva, e se
caracterize pela gravidade e inconveniéncia.

E comum que, uma vez recusada a proposta pela vitima, quando n3o é imediatamente dispensada de um trabalho/funcio,

gue ela comece a receber trabalhos de menor importancia, deixe de ser convidada para projetos novos, sofra desprezo pelo

Procuradoria-Geral Federal - PGF

assediante, o qual frequentemente faz comentarios desabonadores sobre seu trabalho, pesquisa, moral da vitima, inclusive
com acusacdes de falsa preguica ou vontade de trabalhar. Como resultado, um clima de terror no ambiente em que estao

inseridos os sujeitos da pratica.

2.2.1. Sujeitos ativo e passivo do assédio sexual

Na licado do professor Luiz Carlos Amorim Robortellas:

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Assédio Sexual e dano moral nas relagdes do trabalho. Il Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: IBCB- Instituto Brasileiro

de Ciéncias Bancaria, 1997, p.159.
14
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O assédio no trabalho por outro lado, costuma ser caracteristica predominante masculina; vale dizer, as mulheres
sdo as maiores vitimas, mas ndo se podem afastar hipdteses em que sejam elas os agentes ativos. Afinal, como dito,
o0 assédio sexual é uma questdo de poder e este tanto pode ser masculino como feminino.

Ao se analisar aqueles que figuram no polo ativo e passivo do assédio sexual, identifica-se quem pode cometer o assédio

sexual e contra quem ele é praticado. Ou seja, quem é o agressor e quem € a vitima.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A partir da identificacdao de quem seja o agressor, seguem as seguintes formas de assédio sexual:

a) Vertical: agressor e vitima ocupam posi¢des hierdrquicas diferentes na mesma organizagdo. Se o agressor exercer
poder hierdrquico ou ascendéncia sobre a vitima, a forma de assédio serd vertical descendente; se a vitima exercer
poder hierdrquico ou ascendéncia, a forma de assédio sera vertical ascendente; e

b) Horizontal ou paritario: ndo ha relagdo de poder hierdrquico ou ascendéncia entre agressor e vitima.

2.2.2. Conduta dolosa

O assédio sexual tem o dolo como elemento subjetivo da conduta, consistente na acao consciente do agressor, dirigindo-

se a vitima, por meio de a¢Bes verbais ou ndo verbais, atos de natureza sexuais, visando obter satisfacdo sexual.

15
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Nesse ponto, convém ressaltar que a anadlise desse elemento deve ser isenta de conotac¢des sociais, regionais e de
costumes que, supostamente, possam abonar a conduta do agente, ou desabonar a conduta da vitima. Com efeito, a questao

unicamente a ser a analisada é se 0 agressor agiu por vontade livre e consciente de querer praticar o assédio®.

2.2.3. Constrangimento

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Tal sentimento demonstra clara violagdo ao direito fundamental a liberdade sexual, que consiste no direito constitucional

de viver a sexualidade, sem sofrer discriminacdo, temor ou qualquer outra forma de violéncia®.

2.2.4. Resisténcia da vitima
A resisténcia da vitima em face das investidas do agressor € elemento caracterizador do assédio sexual, ainda que as
investidas sejam de forma implicita, ndo verbal. Depreende-se, entdo, que o ndo acolhimento das investidas do assediador é

suficiente para qualificar a conduta como assédio.

° Teoria da vontade: dolo seria tdo somente a vontade livre e consciente de querer praticar a infragio. GRECO. Rogério. Curso de Direito Penal Parte Geral, p. 178.

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72 edi¢do. Saraiva Jur. 2020. p 933.
16
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Destaca-se que, nos casos de assédio sexual, o siléncio da vitima ndo descaracteriza a resisténcia e, portanto, ndo afasta

a ilicitude da conduta.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Assim, ao analisar possiveis casos de assédio sexual, as autoridades investigativas e julgadoras, deverdao levar em

consideracdo que a presenca do elemento “resisténcia da vitima” nem sempre ird se revelar por meio de condutas ativas, mas

por meios diversos que denotem a desaprovacado do sujeito passivo.

2.3. Modalidades de Assédio Sexual¥

A doutrina, de modo geral, classifica o assédio sexual em duas modalidades: i) assédio sexual por intimidacao e ii) assédio
sexual por chantagem; tendo essa Ultima como pressuposto a relacdo de subordinacao entre a vitima e o agressor. Passemos

a analise das modalidades acima indicadas.

17
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2.3.1. Assédio Sexual por intimidagdo
A primeira modalidade é também conhecida como assédio sexual ambiental, uma vez que ocorre no préprio ambiente
organizacional. Essa modalidade de assédio sexual ndo depende de relacdo hierdrquica ou de ascendéncia para se configurar.

Ela se caracteriza por incitagdes sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais ou outras condutas semelhantes, verbais ou fisicas,

. Procuradoria-Geral Federal - PGF

realizadas contra a vontade da vitima, seja entre servidores ou, por exemplo, entre estudantes no ambiente escolar.

Vale reforgar que o assédio sexual por intimidagdo ou ambiental ndo possui definicdo na legislacdo brasileira, sendo a

conduta reconhecida como ilicita pela doutrina e jurisprudéncia.

-

2.3.2. Assédio Sexual por chantagem
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Sao exemplos de ameaca profissional a troca de favores sexuais para a manutencao de um cargo de confiancga, funcao ou
emprego, caso a vitima seja terceirizado ou, ainda, para a obtencdo de vantagens em disciplinas, no caso da vitima ser
estudante.

Apenas essa modalidade de assédio sexual, em que o poder hierarquico ou ascendéncia figura como elemento

caracterizador, é tipificada como ilicito penal no ordenamento juridico brasileiro, previsto no art. 216-A do Cédigo Penal.

3. ENQUADRAMENTO JURIDICO E SEUS DESDOBRAMENTOS
Como visto até aqui, os atos de assédio sexual possuem extensos efeitos para a pessoa assediada, atentando contra a

dignidade e a liberdade sexual da vitima, afrontando direitos de ordens e natureza diversas.

Na licao de Mufioz Conde, entende-se como liberdade sexual aguela parte da liberdade referida ao exercicio da propria
sexualidade e, de certo modo, a disposicao do proprio corpo, aparece como um bem juridico merecedor de uma protecao

penal especifica, ndo sendo suficiente para abranger toda sua dimensao a protecao genérica concedida a liberdade geral*.

No sistema juridico brasileiro, a tutela desses direitos encontra-se disciplinada em diferentes diplomas legais, diante dos

diversos bens juridicos que se busca amparar.

1 MURNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal: parte especial. 15 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 206.
19
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No ambito do direito constitucional, a dignidade da pessoa humana e o direito a liberdade sdo considerados como direitos

fundamentais, encontrando amparo, especialmente, nos arts. 12, lll e 52 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(o)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) Grifou-se

Por se tratar de direitos essenciais e indispensaveis a vida digna, deve o Estado estar atento e envidar esfor¢cos no sentido

de garantir que as instituicdes, publicas e privadas, sejam capazes de observar tais direitos, notadamente quando as vitimas

se encontram em processo de aprendizagem, em ambiente educacional.

A propdsito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990) assegura a crianca e ao adolescente o direito

a dignidade, a inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e moral, propugnando ainda que é dever de todos zelar por

tais garantias:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.
(55
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos
espacos e objetos pessoais.
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Desse modo, em razao da gravidade da conduta, e tendo a Constituicao Federal como norma norteadora de todas as

demais, ante o principio da hierarquia das normas, o ordenamento juridico brasileiro presta ampla protecdo a vitima,
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tutelando seu direito nas esferas penal, administrativa, trabalhista e civel, todas autbnomas entre si, de maneira que o agente

que pratica atos de assédio sexual podera sofrer sancdes de diversas naturezas.

3.1. Esfera Civel

A vitima de assédio sexual tem seu direito a intimidade e liberdade sexual tutelados pelo Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.

10.406/2002).

Nesse sentido, prescreve o art. 186 do Codigo Civil que aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
Portanto, considerando que a pratica de assédio sexual repercute no patriménio moral do assediado, este fara jus a
indenizagdo para a reparagdo do dano, conforme preceitua o art. 927 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

21



Cartilha de Prevencao e enfrentamento do
assédio sexual no servico publico federal

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

No mais, por aplicagdo do art.932, Ill, do Codigo Civil cumulado com o art.933 do mesmo diploma, as entidades publicas,

independentemente de culpa, podem ser obrigadas a reparar o dano sofrido pelas vitimas do assédio sexual e ocasionado por

seus agentes publicos no exercicio da funcao, in verbis:

Art. 932. S3o também responsaveis pela reparagao civil:

(=)

lll - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razao dele; - (...)

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.
Grifou-se.

Trata-se da conhecida responsabilidade objetiva, a qual também possui previsdo constitucional no art.37, § 69, da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

=

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Nesse caso, havendo condenacdo da entidade publica em danos morais, deve a autoridade maxima da instituicao
comunicar tal fato a Procuradoria Federal para que adote as providéncias necessarias ao ajuizamento de acdo regressiva de
cobranca em face do agressor, visando ao ressarcimento do prejuizo por ele causado. Isso deve ocorrer sem prejuizo da

apuracado de responsabilidade daqueles que deixaram de adotar as medidas administrativas pertinentes.

3.2. Esfera Penal

O direito a liberdade sexual é tutelado em nosso ordenamento juridico no Cddigo Penal, que prevé diversas condutas

vedadas, que podem estar configuradas pela pratica do assédio sexual (art. 216-A).

Nesse contexto, & importante esclarecer que o termo assédio sexual é utilizado de forma mais ampla pela doutrina e
jurisprudéncia no ambito civil e administrativo. Com efeito, a partir do conceito anteriormente aqui estabelecido, a conduta
do agressor pode envolver diversas acdes do agente e, dependendo da relagdo entre vitima e agressor, do uso ou nao de
violéncia ou da consumacdo ou nao dos atos sexuais, podem ser tipificados crimes mais graves, como importunacado sexual

(art. 215-A) e estupro (art. 213).

Ressalta-se que, em razao do principio da consuncdo, o crime-fim, cuja pena em abstrato é mais grave, absorve o crime-
meio, com menor pena comparativamente cominada. Portanto, é necessario ter especial atencdao ao enquadramento da

conduta a lei penal, considerando a repercussao nos prazos prescricionais para apuracado dos fatos no ambito administrativo.
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3.2.1 Assédio sexual
Diversamente da legislacao civil e administrativa — que ndo dispde de um conceito legal — o cddigo penal tipificou o crime

de assédio sexual em seu art. 216-A:

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 22 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A partir do tipo penal, é possivel extrair a existéncia de um dolo (intencao) especifico, consubstanciado no intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, praticado por uma agente que detém uma condicdo de superior hierarquico ou

ascendéncia sobre a vitima, em decorréncia do exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Ademais, como a conduta central do tipo é constranger, n3o é necessario que o favorecimento de fato ocorra, exigindo o

tipo apenas a presenca do intuito do agente de obter vantagem ou favorecimento sexual.

24



Cartilha de Prevencao e enfrentamento do
assédio sexual no servico publico federal

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu entendimento no sentido de que o crime de assédio sexual
pode ser caracterizado na relacdo entre professor e aluno. Nos termos do voto condutor do julgado, da relatoria do Ministro
Rogerio Schietti Cruz (Resp. 1.759.135/SP):

“lgnorar a notdria ascendéncia que o mestre exerce sobre os pupilos é, equivocadamente, desconsiderar a influéncia
e, mormente, o poder exercido sobre os que admiram, obedecem e, ndo raro, temem aquele que detém e repassa o
conhecimento. (...) "Revela-se patente a aludida 'ascendéncia’, em virtude da 'funcdo' — outro elemento normativo
do tipo —, dada a atribuicdo que tem a catedra de interferir diretamente no desempenho académico do discente,
situacdo que gera no estudante o receio da reprovacao. (...) "Faco lembrar que o professor estd presente na vida de
criancas, jovens e também adultos durante considerdvel quantidade de tempo, torna-se exemplo de conduta e os
guia para a formacdo cidada e profissional, motivo pelo qual a 'ascendéncia' constante do tipo penal objeto deste
recurso nao pode se limitar a ideia de relacdo empregaticia entre as partes".

3.2.2 Importunagdo sexual
Em recente alteragdo ao Cédigo Penal realizada pela Lein. 13.718/2018, o legislador inseriu o tipo penal de importunacao

sexual, previsto no art. 215-A:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prdpria lascivia

ou a de terceiro:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave.

O elemento central do tipo é a pratica de ato libidinoso praticado contra a vitima sem a sua anuéncia. Pode ser praticado
por homem ou mulher, sendo o sexo da vitima também irrelevante para a consumacao do crime.
Se o ato libidinoso com dolo especifico de satisfacao da lascivia for praticado contra a vitima menor de 14 anos, estara

configurado o crime de estupro de vulneravel, nos termos definidos pelo STJ no Tema 1121.
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3.2.3 Estupro

. Procuradoria-Geral Federal - PGF

O crime de estupro encontra-se previsto no art. 213 do Codigo Penal:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir
gue com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 12 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor de 18 (dezoito) ou maior de 14
(catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 22 Se da conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

O nucleo do tipo penal esta representado pelo verbo constranger qualguer pessoa com a finalidade de ter conjuncao

carnal, praticar outro ato libidinoso, ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.
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As violéncias de natureza sexual podem, no entanto, assumir a forma de outros tipos penais contra a liberdade pessoal,
dentre eles o constrangimento ilegal, previsto no art. 146 do Cddigo Penal; a ameaca, nos termos do disposto no art. 147 do
Codigo Penal; ou o crime de perseguicdo, recentemente inserido no art. 147-A no Cddigo Penal pela Lei n. 14.132/2021,

conhecido pela palavra de origem inglesa stalking.
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3.3. Esfera Trabalhista

A CLT, embora nao indique expressamente o conceito de assédio, tutela o direito a liberdade sexual em seu art. 223-C.
Preceitua o referido dispositivo: a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a saude,

o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.

Verifica-se, portanto, que o carater mais amplo da norma viabiliza o enquadramento da conduta como ilicito trabalhista,

permitindo ao aplicador do direito de responsabilizar o assediador por suas praticas.

Como consequéncia juridica dos atos de assédio sexual praticados pelo empregado, seja na condicdo de superior
hierarquico, seja na condigdo de colega de trabalho, aplica-se a penalidade de rescisdo por justa causa. Fundamenta-se o

enquadramento no art. 482 da CLT, por tratar-se de incontinéncia de conduta ou ato lesivo a honra, in verbis:

Art. 482 — Constituem justa causa para rescisdao do contrato de trabalho pelo empregador:

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacao;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas
condigdes, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;
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k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos,
salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem; Grifou-se.

Segundo dados do TST, em 2019, a pratica do assédio sexual foi tema de 4.786 processos na Justica do Trabalho.

A seguir, transcreve-se trecho de recente decisdao do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de relatoria do Ministro

Mauricio Godinho Delgado, que adotou a Recomendacdo 128 do CNJ. Esta recomendacdo aconselha a magistratura brasileira

a adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género nos casos que envolvem, entre outras situacdes, o assédio

sexual, in verbis:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LE| 13.467/2017 . 1. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. ASSEDIO MORAL E SEXUAL. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, DA INVIOLABILIDADE PSIQUICA (ALEM DA FISICA) DA PESSOA HUMANA, DO BEM-ESTAR
INDIVIDUAL (ALEM DO SOCIAL) DO SER HUMANO, TODOS INTEGRANTES DO PATRIMONIO MORAL DA PESSOA FISICA.
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. 2. VALOR ARBITRADO PARA A INDENIZACAO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE OBSERVADOS. A conquista e a afirmacdo da dignidade
da pessoa humana ndo mais podem se restringir a sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquica, envolvendo,
naturalmente, também a conquista e afirmacdo de sua individualidade no meio econdmico e social, com
repercussdes positivas conexas no plano cultural - o que se faz, de maneira geral, considerado o conjunto mais amplo
e diversificado das pessoas, mediante o trabalho e, particularmente, o emprego. O direito a indenizacao por dano
moral encontra amparo no art. 52, V e X, da Constituicdo da Republica e no art. 186 do CCB/2002, bem como nos
principios basilares da nova ordem constitucional, mormente naqueles que dizem respeito a protecdo da dignidade
humana, da inviolabilidade (fisica e psiquica) do direito a vida, do bem-estar individual (e social), da seguranca fisica
e psiquica do individuo, além da valorizacdo do trabalho humano. O patrimbénio moral da pessoa humana envolve
todos esses bens imateriais, consubstanciados, pela Constituicdo, em principios fundamentais. Afrontado esse
patrimonio moral, em seu conjunto ou em parte relevante, cabe a indenizacdo por dano moral, deflagrada pela
Constituicdo de 1988. Tratando-se de assédio sexual no trabalho, retratado por a¢des reiteradas de indole sexual ou
por grave acao dessa natureza, praticadas por pessoa que integra a organizacdo ou quadros da empresa contra
subordinado ou colega, desponta ainda mais relevante a responsabilizacdo pela afronta moral sofrida, porque abala
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sobremaneira e por longo periodo a autoestima, honra, vida privada e imagem da vitima, denotando também gestao
empresarial desrespeitosa e descuidada em aspecto de alta relevancia, segundo a Constituicdo da Republica (respeito
a dignidade da pessoa humana; respeito a mulher trabalhadora). Registre-se que a diferenca de tratamento de
género ainda é uma lamentdvel realidade no Brasil, que gera elevado nivel de tolerancia a certos tipos de violéncia
contra a mulher, caso do assédio sexual. Nesse sentido, a relacdo laboral, em face da assimetria de poder a ela
inerente, mostra-se, infelizmente, como campo fértil a repercussdo nociva da desigualdade estrutural de género.
Diante disso, é dever do Poder Judiciario enfrentar esse problema grave da sociedade brasileira, buscando conferir
efetividade ao principio da igualdade substantiva previsto na Constituicdo e nos tratados internacionais dos quais o
Brasil é parte em matéria de direitos humanos, a fim de evitar a continuidade das desigualdades e opressdes
historicas decorrentes da influéncia do machismo, do sexismo, do racismo e outras praticas preconceituosas,
eliminando todas as formas de discriminacdo, em especial contra a mulher. Visando esse objetivo, o Conselho
Nacional de Justica editou a Recomendacdo 128, publicada em 15/2/022, que aconselha a magistratura brasileira a
adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género , nos casos que envolvem, entre outros, situacdes
de assédio sexual. Inspirado nas Recomendacdes Gerais n. 33 e 35 do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher ("Convencdo de Belém do Pard"), todos da ONU, o Protocolo incentiva para que os julgamentos ndo
incorram na repeticdo de esteredtipos e na perpetuacdo de tratamentos diferentes e injustos contra as mulheres .
Na hipdtese , observa-se que o Tribunal Regional seguiu uma linha decisdria consentanea com as recomendacdes do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, ao manter a sentenca que reconheceu o acintoso dano moral
sofrido pela Reclamante, derivado de importunacdo maliciosa e reiterada praticada por seu superior hierarquico.
Conforme se observa no acérdao regional, o agressor habitualmente se utilizava de sua posicao hierdrquica (Gerente
Geral da loja) para manter contato fisico indesejado, com abracos ndo consentidos, bem como conversas
inconvenientes, a exemplo de diversos convites para sairem juntos. Ele também exercia uma vigilancia
absolutamente inapropriada e anormal sobre o espaco de trabalho da Autora, langando mdo de seu poder de direcdo
na rotina laboral para isola-la de outros colegas homens e manté-la sempre no seu campo de visao . Com efeito, o
conteudo da prova oral, transcrito no acérddo regional, mostrou com muita clareza a ofensa emocional/psicoldgica
sofrida pela Trabalhadora, bem como a gravidade do constrangimento causado e a conduta censuravel do agressor.
De outro lado, a omissdo da Empregadora em garantir um meio ambiente do trabalho livre de ocorréncias de tal
natureza necessariamente atrai a sua responsabilizacdo pela reparacdo do dano sofrido. Ndo ha duvidas de que os
atos ocorridos com a Obreira atentaram contra a sua dignidade, a sua integridade psiquica e o seu bem-estar
individual - bens imateriais que compdem seu patrimoénio moral protegido pela Constituicdo -, ensejando a reparacao
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moral, conforme autorizam os incisos V e X do art. 52 da Constituicdo Federal e os arts. 186 e 927, caput , do
CCB/2002. Em sintese, o Tribunal Regional, ao reconhecer o gravissimo assédio moral/sexual praticado pelo superior
hierarquico da Trabalhadora, a partir da prova oral produzida nos autos, adotou as recomendacdes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, que induzem o equilibrio de forgcas entre as Partes no processo judicial,
considerando a hipossuficiéncia material e processual da ofendida. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-10139-
94.2021.5.03.0186, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 26/05/2023).

Caso a violacdo seja praticada por supervisor de empresa contratada pela administracao publica, como as
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“terceirizadoras” de servicos, assim como pelos proprios empregados terceirizados, recomenda-se que o fiscal do contrato,
tendo conhecimento do fato, solicite ao gestor a abertura de procedimento administrativo de apuracao de responsabilidade

da contratada e a ela recomende o afastamento do assediador do ambiente laboral da instituicdo, bem como sua demissao.

Acrescenta-se que a protecdao a dignidade sexual dos trabalhadores terceirizados que prestam servicos para as
autarquias e fundagdes publicas federais deve ser resguardada da mesma forma que a dos servidores e usuarios do servico

publico.

3.4. Esfera Administrativa

O bem juridico que se visa proteger com as regras de comportamento destinadas aos servidores é, precisamente, o

acervo patrimonial estatal, em quaisquer dos seus aspectos materiais, patrimoniais ou morais.

Assim, o servidor cometera infracdo administrativa sempre que sua acao desbordar dos objetivos funcionais para os
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quais fora contratado, buscando atender interesses outros que nao os do servico publico que o remunera.

Disso decorre que tais transgressdes podem ocorrer tanto no espaco fisico institucional como também fora dele, desde

gue demonstrado o nexo causal entre a conduta questionada e as atribuicdes do cargo.

Dois questionamentos podem ser feitos para validar a conduta do servidor ou qualifica-la como infracdo administrativa.

A primeira delas é questionar se tal comportamento pode ser qualificado como adequado ao padrao esperado abstratamente
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do corpo de servidores publicos. A segunda € questionar se o mote da acdo buscou a consecuc¢ao do interesse publico ou do

interesse particular do agente.

Tendo em mente tais diretrizes, é facil perceber que toda abordagem que tenha por escopo a implementagao de
atividade de natureza sexual perpetrada pelo individuo enquanto se manifesta como expressao estatal deve ser tida como
afronta ao Direito Administrativo, pela simples razdo de que seu autor esta tomando de empréstimo a veste formal da

ambiéncia publica para satisfazer sua lascivia pessoal.

As regras de ética e conduta que regem os atos dos agentes publicos determinam uma conduta social e moral ilibada e
irretocavel, nao sendo admissivel transtornos e desvios de tal gravidade. Observa-se que no ambiente da educacao a situacao
€ mais grave, pois os servidores exercem, com amplo poder, influéncia direta na formacdo técnica, cientifica, profissional,

social e moral dos alunos e alunas.

Portanto, entende-se que o assédio sexual praticado no exercicio da atividade administrativa constitui infracao funcional
gravissima, devendo ser apurada pela autoridade administrativa, segundo as regras e principios do direito administrativo

sancionador aplicaveis ao caso.
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Nesse sentido, a Lei n. 8.112/1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal):

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.
Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria.

E, ainda, a Lei n. 10.406/2002:
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Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do
fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

No que respeita ao regime juridico administrativo, embora ndo haja expressa previsao do assédio sexual como infracdo
administrativa, a conduta configura afronta a diversos deveres funcionais estabelecidos em leis.

ALein.8.112/1990, elencou deveres e determinou vedagdes aos servidores publicos, como instrumentos assecuratorios
das garantias individuais, tantos dos administrados que se relacionam com a Instituicdes Publicas, como para os proprios

servidores.
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Art. 116. S3o deveres do servidor: (...)
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa; (...)
X| - tratar com urbanidade as pessoas;

Art. 117. Ao servidor é proibido: (...)
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica; (...)

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos: (...)
V- incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo; (...)
XIlI - transgressdo dos incisos IX a XVl do art. 117.

Ademais, a Lei n. 8.027/1990, que dispbe sobre as normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, autarquias
e fundacdes publicas, assim prescreve em seus arts. 29, inciso VIII; 59, inciso |; e 82, §69, in verbis:

Art. 22. S3o deveres dos servidores publicos civis: (...)
VIII - manter conduta compativel com a moralidade publica; (...)

Art. 52 S3o faltas administrativas, puniveis com a pena de demissdo, a bem do servico publico:

| - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de informacdo, prestigio ou influéncia, obtidos em
funcdo do cargo, para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica; (...)

Art. 82 Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes o servidor publico civil responde civil, penal e administrativamente,
podendo as cominagdes civis, penais e disciplinares cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem
assim as instancias civil, penal e administrativa. (...)

§ 62 A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal, pelo prazo de cinco anos
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A respeito do dever do servidor de manter conduta compativel com a moralidade administrativa, em observancia ao
principio da moralidade, é importante mencionar as consideracdes extraidas do Manual de Processo Administrativo Disciplinar
da Corregedoria-Geral da Unido (versdao maio/2022)2 sobre o disposto no inciso IX, do art. 116:

Os servidores devem pautar suas condutas por padrdes éticos elevados. Ndo se trata de respeito a moralidade comum imposta
pela sociedade atual, mas do atendimento a um padrdo especifico, denominado de moralidade administrativa. Tal regra foi
erigida ao status de principio constitucional, em atencdo a previsdo disposta no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
(...) Nesse sentido, a moralidade a que o servidor deve alinhar-se é aquela interna a Administracdo Publica, vinculada ao
exercicio de suas funcdes, isto é, associada ao exercicio do cargo publico, a funcdo publica. Os atos da vida privada que ndo
repercutam direta ou indiretamente na vida funcional do servidor ndo ferem a moralidade administrativa, apesar de, em tese,
violarem a moralidade comum do seio social. Assim, possivel descumprimento de regra da moral privada nao significa, por si
s0, violacdo a moralidade administrativa. Ressalta-se que tais condutas privadas podem ser censuraveis nos codigos de ética
funcional, mas ndo na via disciplinar.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @

Diversos tipos de conduta indisciplinar previstos na Lei n. 8.112/90, em seus arts. 116, 117 e 132, tém como um dos seus
fundamentos a violagdo ao principio da moralidade administrativa. Por conseguinte, a subsun¢do de determinada conduta do
agente no inciso IX do art. 116 somente devera ser realizada se o ato infracional ndo configurar enquadramento mais especifico,
posto ser este dispositivo de aplicagdo subsidiaria ou residual.

Uma vez que o dispositivo admite pratica de ato doloso ou culposo, é necessaria avaliagdo minuciosa da possivel finalidade do
ato praticado, visando ao enquadramento adequado as espécies legalmente definidas. Tanto é que, na hipdtese de a conduta

configurar ato de improbidade administrativa, na esteira dos arts. 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, o enquadramento do ilicito
disciplinar sera o previsto no inciso IV do art. 132 da Lei n. 8.112/90. Grifou-se.

No que respeita a incontinéncia publica e a conduta escandalosa, trata-se de comportamentos que ndo se amoldam aos

padrdes morais e éticos da sociedade, os quais sao exigidos daqueles que exercem cargo ou funcao publica.

12 Disponivel em: https://encurtador.com.br/OclgK, p. 200-201.
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Acerca da distincdao entre as referidas condutas, incumbe destacar novamente o conteddo Manual de Processo

Administrativo Disciplinar/CGU®:

Incontinéncia é a falta de moderacdo, de comedimento. Como bem ilustra o professor Léo da Silva Alves “a incontinéncia de
conduta é a maneira desregrada de viver. Trata-se da pessoa depravada, de procedimentos vulgares, escandalosos, que chocam
0s valores morais e 0s costumes”.

Para a caracterizacdo da infracdo funcional, o inciso exige que a incontinéncia seja publica, isto é, que seja praticada na presenca
de outras pessoas. Além disso, a incontinéncia deve ocorrer no ambito da reparticdo, ou, pelo menos, estar relacionada com o
exercicio das atribuicdes do servidor. Assim, o comportamento do servidor em sua vida privada ndo é alcancado pelo dispositivo
em comento. Por outro lado, a incontinéncia praticada fora da reparticdo, mas relacionada ao exercicio das atribuicdes do
servidor, pode ocasionar a incidéncia da norma.

Outro comportamento condenado pelo dispositivo em tela é a conduta escandalosa, assim entendida como o desprezo as
convencgdes ou a moral vigente. Conforme visto, os conceitos de “incontinéncia” e “conduta escandalosa” sdo semelhantes e
estdo relacionados a desvios comportamentais. Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal diferenca entre eles
reside no fato de que a conduta escandalosa ndo precisa ser cometida publicamente para que caracterize a infracdo disciplinar,
é dizer, os atos praticados as escondidas, desde que ofendam fortemente a moral, devem ser enquadrados como “condutas
escandalosas”, a exemplo dos atos de conotacdo sexual praticados de forma reservada. Da mesma forma do aduzido quanto a
incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para que produza efeitos disciplinares, deve ser praticada no ambito da
reparticdo. As condutas praticadas fora daguele ambiente sé serdo alcancadas pela norma se estiverem relacionadas ao
exercicio das atribuicdes do servidor.

Ressalte-se que a infracdo disciplinar em questdo se consuma no momento em que o servidor pratica o ato classificavel como
incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo que, a rigor, ndo se exige a reiteracdo de atos para a configuracao da falta
funcional.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @)

Embora ndo haja expressa tipificagdo do assédio sexual como infragdo administrativa, a Procuradoria-Geral Federal, por
meio do Parecer n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU, uniformizou o conceito juridico do assédio e as

consequéncias juridicas para aqueles que praticam essa conduta na esfera da responsabilizagdo administrativa.

13 Disponivel em: https://encurtador.com.br/OclgK, p. 286.
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Em agosto de 2023, foi aprovado o Parecer n. 1/2023, do PROGRAMA DE PREVENCAO E COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL,
gue estabeleceu o entendimento de que a pratica do assédio sexual € uma conduta gravissima. Uma vez enquadrada no art.
117, inciso IX, ¢c/c o inciso Xlll do art. 132, e/ou no art. 132, inciso V, todos da Lei n. 8.112/1990, serd punida com a penalidade

maxima prevista no estatuto do servidor, ou seja, com demissao.

. Procuradoria-Geral Federal - PGF

Destaca-se, ainda, que o aludido entendimento foi encampado pela Consultoria Geral da Unido — CGU, por meio do
Parecer 15/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo Presidente da Republica em
setembro de 2023.

Esse entendimento passa a vincular toda a administracdo publica federal, incluindo as 165 autarquias e fundacdes

publicas federais.
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Sobre o tema, registra-se que, de modo inovador, o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido,
publicado em 2021, traz expressa a vedacao a pratica de condutas que reflitam interesse de ordem pessoal, como o assédio
sexual. Nesse sentido, é o Ill do art.72 da Resolucao-TCU n. 330, de 12 de setembro de 2021, que aprovou o Codigo de Conduta

Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, estabelece:

Art. 79 Ao servidor do Tribunal de Contas da Unido, ainda que licenciado, é condenavel a pratica de qualquer ato que atente
contra a honra e a dignidade de sua funcdo publica, os compromissos éticos assumidos neste Codigo e os valores institucionais,
sendo-lhe vedado, ainda, além das condutas tipificadas na legislacdo especifica:

(=)

Il - adotar qualquer conduta que interfira no desempenho do trabalho ou que crie ambiente hostil, ofensivo ou com
intimidacdo, tais como ac¢des tendenciosas geradas por simpatias, antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e
especialmente o assédio sexual de qualquer natureza ou o assédio moral, no sentido de desqualificar outros, por meio de
palavras, gestos ou atitudes que ofendam a autoestima, a seguranca, o profissionalismo ou a imagem.

Vale destacar, ainda, que a Lei n. 8.906/1994, Estatuto da Advocacia, foi alterada pela Lei n. 14.612/2023, para incluir
expressamente o assédio sexual entre as infragdes ético-disciplinares no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 34. Constitui infracdo disciplinar:

(%)

XXX - praticar assédio moral, assédio sexual ou discriminacdo

§ 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - assédio sexual: a conduta de conotagdo sexual praticada no exercicio profissional ou em razdo dele, manifestada fisicamente
ou por palavras, gestos ou outros meios, proposta ou imposta a pessoa contra sua vontade, causando-lhe constrangimento e
violando a sua liberdade sexual;
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Importa pontuar, quanto aos atos da vida privada, a necessaria distincao que deve ser feita entre as condutas dos
individuos, considerados como pessoas fisicas que interagem no meio social, e aquelas acdes praticadas no ambiente da

administracao publica, em nome de instituicao publica ou no exercicio de atividades préprias destas entidades.

Via de regra, as condutas da vida privada dos servidores ndo devem determinar a instauracao de procedimento
administrativo disciplinar. Incumbe a administracdao identificar a efetiva existéncia de indicios minimos que justifiquem o
interesse estatal na completa elucidacao dos fatos e a sujeicao do servidor em responder por eles. A apuracao na esfera

administrativa demanda um 6nus elevado, em vista dos recursos materiais e humanos despendidos.

Além disso, a administracdao ndo pode e ndo deve assumir um carater de fiscal da conduta social dos servidores de forma
absoluta. Os atos de interacdo social da vida privada e as condutas praticadas nos relacionamentos pessoais e familiares, estao
no espectro da intimidade, constitucionalmente assegurada pelo art. 52, incisos X, da Constituicdo de 1988. Ademais, osilicitos
penais e civis perpetrados pelos servidores possuem esfera propria de discussao e apuracdo, que, como regra, nao se

comunicam com a esfera administrativa.

Apenas circunstancias bastantes especificas, que possam engendrar crime ou conduta lesiva que esbarre na violacao aos
deveres funcionais do servidor devem ser objeto de apuragdo na seara disciplinar. E apenas sobre esses conteudos especificos
deve a administracdo se debrucar, a partir de um apontamento objetivo, sob pena de sujeitar a administracdo e, mais ainda,

o servidor investigado a um processo desnecessario e injusto.

O fundamento legal para eventual repercussdo administrativa/disciplinar de atos da vida privada do servidor é extraido

doart. 148 da Lein. 8.112/1990, que prevé a apuracao de responsabilidade porinfracdo “que tenha relacdo com as atribuigdes
38
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do cargo em que se encontre investido". Assim, embora haja autorizacao legal para apuracao de fatos que extrapolem a
jornada de trabalho e 0 ambiente interno da reparticao, exige-se que as irregularidades tenham alguma relagdo, no minimo
indireta, com o cargo do servidor ou com suas respectivas atribuicdes, ou que, de alguma maneira, afetem o érgdo no qual o
infrator esta lotado.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella de Pietro leciona que a “ma conduta na vida privada, para caracterizar-se como
ilicito administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo sobre a vida funcional, sob pena de tudo,

indiscriminadamente, poder ser considerado "procedimento irregular”*.

Enfatiza-se que ndo se esta exigindo um juizo de certeza quanto a pratica do fato e sua relacao com a esfera funcional,
mas um juizo minimo de probabilidade que sinalize a plausibilidade do cometimento de uma transgressao disciplinar que exija

a incidéncia da pretensao punitiva da administracao.

Por essa razao, a legislacdo imp&e ao servidor publico o dever de informar a autoridade superior sobre possiveis
irregularidades que tenha conhecimento em razao do cargo. Caso haja suspeita de envolvimento da autoridade superior, o
servidor deve comunicar a outra autoridade competente para a devida apuracdo (art. 116, VI). Além disso, o servidor deve

representar contra ilegalidades, omissdes ou abusos de poder (art. 116, XII).

Acerca dos desdobramentos juridicos-disciplinares da pratica de assédio sexual por agente publico, conforme o art. 132

da Lei n. 8.112/1990, uma vez que a conduta do servidor publico seja enquadrada como incontinéncia publica e conduta

14 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2009, p. 617.
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escandalosa ou valimento de cargo, com base no conjunto probatdrio apresentado, a autoridade julgadora deve aplicar a
penalidade maxima, que € a demissao, nao cabendo eventual dosimetria da pena, sob pena de nulidade do ato.

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

(=5)

V- incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo;

()

XIII - transgressdo dos incisos IX a XVl do art. 117.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A aplicagdo da pena de demissdo ao servidor que pratica ato de assédio sexual, por se tratar de falta gravissima, tem
fundamento juridico no inciso | do art. 52 da Lei n. 8.027/1990, que dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas:

Art. 52 S3o faltas administrativas, puniveis com a pena de demissdo, a bem do servico publico:

| - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de informacgao, prestigio ou influéncia, obtidos em fung¢do do
cargo, para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica;
Grifou-se.

Nesse ponto, convém destacar o posicionamento da Advocacia Geral da Unido firmado nos Pareceres vinculantes AGU
n. GQ— 177 e GO 183 no sentido de que, uma vez ocorrido um ato ilicito passivel de demissdo, outra penalidade ndo podera
ser aplicada, sob pena de nulidade:

Parecer Vinculante AGU n. GQ — 177: Verificadas a autoria e a infragdo disciplinar a que a lei comina penalidade de demissdo,
falece competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir julgamento e atenuar a penalidade, sob pena de nulidade
do ato.

Parecer Vinculante AGU n. GQ — 184: E compulséria a aplicagdo da penalidade expulsiva, se caracterizada infracdo disciplinar
antevista no art. 132 da Lein. 8.112/1990. Grifou-se.
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No mesmo sentido, o Enunciado em Matéria Disciplinar n. 06, elaborado pela Comissao Permanente de Procedimentos

Administrativos Disciplinares — CPAD/CGU/AGU®:

O principio da proporcionalidade deve ser considerado na analise juridica do processo disciplinar para o efeito do
enquadramento da conduta ao ilicito funcional. Nas hipdteses previstas no art. 132 da Lein. 8.112/90, n&o ha discricionariedade
para graduar a pena, mas apenas para realizar o enquadramento, quando sera observado o principio da proporcionalidade.
Uma vez enquadrado em uma das hipodteses do art. 132 da Lei n. 8.112, a demissdo ou a cassa¢do de aposentadoria serdo
obrigatdrias. Em ndo se tratando de conduta grave o suficiente para justificar a aplicacdo da pena expulsiva, caberd o devido
enguadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a atenuacao da pena, medida que
seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser considerados para fins de enquadramento da conduta ao ilicito
funcional e ndo quando da aplicacdo da penalidade.

Portanto, uma vez enquadrado em uma das hipdteses do art. 132 da Lei n. 8.112, a demissdo ou a cassacdo de aposentadoria
serdo obrigatdrias. Em ndo se tratando de conduta grave o suficiente para justificar a aplicacdo da pena expulsiva, caberd o
devido enquadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a atenuacdo da pena, medida
gue seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @)

Assim, conforme ja exposto acima, apds o regular processo de apuracdo, o qual devera respeitar o contraditério e a
ampla defesa, uma vez demonstrada a materialidade do assédio sexual, e a hipdtese prevista no art. 117, inciso IX, e/ou no

art. 132, inciso V, todos da Lei n. 8.112/1990, é obrigatdria a aplicacdo da penalidade de demissao.

Ressalta-se que, ainda que a Comissao Processante entenda por aplicar penalidade diversa, cabera aos orgdos de

consultoria, nas hipdteses em que comprovado o assédio sexual e a autoria, recomendar o enquadramento correto no art.

15 Enunciados em Matéria Disciplinar, Comissdo Permanente de Procedimentos Administrativos Disciplinares — CPPAD/CGU/AGU, 42 Edicdo — Revista, atualizada e ampliada,

2018.
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117, inciso IX, ¢/c o inciso XlIl do art. 132, e/ou no art. 132, inciso V, todos da Lei n. 8.112/1990, e a consequente aplicacdo da
penalidade demissdo capitulada no art. 132, V e Xlll, da Lei n. 8.112/1990.
Por outro lado, ndo configurado o assédio sexual, mas sim "outras condutas de conotacdo sexual", com médio ou baixo

grau de reprovabilidade, poderdo ser aplicadas as penalidades de adverténcia ou suspensdo?®.
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A seguir transcreve-se trecho extraido de sentenca proferida em junho de 2022 pela 82 Vara Federal de Petrolina

julgando acdo proposta por servidor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdao Pernambucano - IFET

Petrolina/PE:

Il - FUNDAMENTOS

Sem preliminares ou prejudicais, aprecio o mérito.

Trata-se de Acdo Anulatdria em que o autor pleiteia a anulacio de ato demissional, sob o argumento de que o Arquivamento
do Inquérito Policial por atipicidade do crime de assédio sexual importaria em nulidade da demissao.

O autor foi demitido em 19 de novembro de 2019, com base no art. 132, IV, da Lei n. 8.112/90 c/c o art. 11 da Lei n. 8.429/92,
apo6s o regular processo administrativo disciplinar através do qual restou demonstrado o cometimento de atos contrdrios a
moralidade administrativa.

16 Nesse sentido: Nota Técnica n. 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG.
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Insurge-se o autor contra a demissdo, argumentando que na esfera criminal o inquérito foi arquivado por atipicidade da
conduta.

Ndo sustenta qualquer ilegalidade no processo administrativo que culminou com sua demissdo, limitando-se a defender a
comunicacdo da decisdo adotada na esfera criminal com a esfera administrativa.

Ocorre que o ordenamento juridico brasileiro, como regra, adota o sistema da independéncia das instancias de
responsabilizacdo - penal, civel e administrativa (art. 935 do Cédigo Civil ).

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se pode questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
guem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Na Lei dos Servidores Publicos Federais existe igual previsdao no artigo 12, vejamos:

Art. 125. As sanc¢des civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.

Salvo na hipdtese de comprovacdo de inexisténcia do fato ou da autoria (artigo 126, da Lei 8.112/90) - o que n3o foi a hipdtese
observada no caso.

No curso de Processo Administrativo Disciplinar foi verificado que o autor, por reiteradas vezes, teve conduta sexual
incompativel com a funcdo publica exercida, tendo sido apurado que "assediava" alunas menores de idade, por ocasido do
exercicio de suas fungdes como fiscal de alunas, chegando a praticar relagdes sexuais com aluna de 14 (quatorze) anos de idade.
A familia da aluna apresentou queixa do fato como assédio sexual tendo o Ministério Publico Federal se posicionado pela
atipicidade da conduta, uma vez que - no seu entender- o fiscal de sala (cargo ocupado pelo autor) ndo deteria relagdo
hierarquica direta com o alunado, sendo esta relagdo hierdrquica elemento essencial do tipo.

O proprio autor reconhece em seu depoimento que, de fato, teve relacionamento extra conjugal, com alunas menores as quais
conheceu na instituicdo, tendo uma delas engravidado, quando ainda era menor de idade. Menciona ainda que teria também
se envolvido com a mae desta anteriormente.

O autor assevera ainda que dentre suas atribuicdes funcionais estdo acompanhar alunos em viagens fora do campi, bem como
em supervisionar os alunos nas dependéncias da escola.

N3o negou os fatos, nem a autoria, portanto, ndo se ha falar em comunicabilidade das instancias criminais e administrativas,
nos termos do artigo 126 da Lei 8.112/90. O arquivamento criminal em decorréncia de auséncia de elementar do tipo penal
ndo impde nulidade no ato administrativo que apresenta requisitos diversos.

O fato de o Ministério Publico ter entendido pela inexisténcia de elementos caracterizadores do tipo penal, que possui requisitos
diferenciados em relagdo ao tipo administrativo - que é descrito de maneira mais aberta e ampla, ndo impede a administragdo
de aplicar a san¢do administrativa, porquanto ndo explicitou a inexisténcia do fato ou da autoria.

Destaco, inclusive, que ndo ha imprescindibilidade de que os fatos que culminaram na demissdo sejam caracterizados como
crime.

A conduta considerada inadequada pela Administracdo decorreu de fatos reconhecidos expressamente pelo autor, inclusive
em seu depoimento pessoal nestes autos.

43

Procuradoria-Geral Federal - PGF @



Cartilha de Prevencao e enfrentamento do
assédio sexual no servico publico federal

Dessarte, o comportamento do autor foi entendido como infragao administrativa de natureza gravissima, passivel de pena de
demissdo, nos termos do artigo 132 da Lei 8.112/90.

Observa-se que a peticdo inicial sequer menciona qualquer ilegalidade praticada no curso do processo administrativo, tampouco
comprova lesdo.

Com efeito, as pecas do processo administrativo disciplinar que demonstram que todas as etapas do procedimento foram
cumpridas. Que foi garantido o direito de ampla defesa e o contraditério.

No curso do procedimento administrativo foram ouvidas testemunhas que apontaram reiteracdo de condutas incompativeis
com a lisura do cargo. Foi ainda referido, faltas recorrentes e mesmo abandono ao trabalho, o que também foi reconhecido
pelo autor na audiéncia, apenas apontando que os fatos decorreriam de sofrer com alcoolismo.

Registre-se que 0s requisitos para as infracdes criminais e administrativas sdo diversos. Sendo que a infragdao administrativa
detém tipo mais aberto, ndo exigindo a condenacdo criminal para o seu reconhecimento.

Na instrucdo pode-se perceber que as condutas avaliadas extrapolavam a oérbita privada e afetavam diretamente a atuacao
funcional, com relacdo direta com a atribuicdo do cargo.

Enquanto fiscal de alunos, o autor detinha o dever de guarda, vigilancia e seguranca, dentro e até mesmo fora da instituicdo,
como ocorreu na viagem a Fortaleza, assim como apontado pela Diretora de Ensino e Chefe dos Assistentes de estudantes.
Registre-se que em respeito a separacdo de poderes cabe ao Judicidrio tdo somente a avaliacdo da legalidade do ato, ndo é
dado a esse Juizo imiscuir-se na seara do mérito administrativo.

Assim e, ndo sendo comprovada ilegalidade, ndo se ha falar em anulacdo do ato.

Estando licita a atuacdo administrativa, ndo se ha falar em lesdo a direito, tampouco dano moral dai decorrente. (...)” Grifou-se.
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Os fundamentos acima transcritos trazem duas reflexdes importantes. Primeiro é de que o arquivamento do inquérito
policial ou absolvicdo criminal em razao de atipicidade da conduta ndo se comunica para o processo administrativo. Ou seja,
se comprovadas autoria e a materialidade da infracdo disciplinar decorrente do assédio sexual, ainda que ndo se configure o

tipo penal do art.216-A do Cddigo Penal, a penalidade administrativa a ser aplicada é a de demissao.

Outro ponto de destaque é a importancia da regularidade do processo administrativo disciplinar para subsidiar a

aplicacao da penalidade de demissdao no caso de assédio sexual, pois, ndo havendo ilegalidades no PAD, é vedado ao Poder
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Judiciario alterar a penalidade aplicada pelo 6rgao julgador, em face da independéncia de instancias prevista no art. 125 da

Lei 8.112/1990v.

4. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

. Procuradoria-Geral Federal - PGF

O processo devera observar normas, principios e procedimentos proprios, objetivando a compreensao da questdo, seja

pelo arquivamento dos autos, seja pela sustentacao a legitima lavratura do correspondente ato punitivo.

7 Superior Tribunal de Justica. Stimula n. 665. "O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da san¢do aplicada".
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Nesse sentido, o Parecer-AGU n. GM-1, de 15 de marco de 2000::

Ementa: Ndo é impeditivo da apuracao de irregularidade verificada na Administragdo Federal e de sua autoria o fato de os
principais envolvidos terem se desvinculado do Servigo Publico, anteriormente a instauragdo do processo disciplinar. A
averiguacdo de transgressdes disciplinares é compulséria e, dependendo de sua gravidade, pode ser efetuada por intermédio
de processo disciplinar sem a realizacdo prévia de sindicancia. A imputacao administrativa da responsabilidade civil exige que
se constate a participacdo de todos os envolvidos nas irregularidades, considerados individualmente.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @)

A propdsito, a Lei n. 8.112/1990 prevé em seus art. 134, 135, pardgrafo unico, e 172, paragrafo Unico, os
desdobramentos juridicos disciplinares no caso de cometimento de ilicito administrativo por ex-servidor, nos seguintes
termos:

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissado.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos de infracdo
sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.

Pardgrafo Unico. Constatada a hipdtese de que trata este artigo, a exoneragdo efetuada nos termos do art. 35 sera convertida
em destituicdo de cargo em comissdo.

(...)

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente,
apos a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Pardgrafo Unico. Ocorrida a exoneragdo de que trata o paragrafo Unico, inciso | do art. 34, o ato serd convertido em demissdo,
se for o caso. Grifou-se.

A comissao disciplinar deve buscar, na medida do possivel, o que realmente ocorreu, ndo se contentando apenas com

a versao dos fatos levada ao processo pelos envolvidos, possibilitando a administracdo exercer o seu poder-dever de tomar

18 Disponivel em: https://encurtador.com.br/DUGgt.
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emprestado e de produzir provas a qualquer tempo, atuando de oficio ou mediante provocacdo, de modo a formar sua
conviccdo sobre a realidade fatica em apuracdo. Ainda que o acusado ndo tenha solicitado a realizacdo de determinada

diligéncia que poderia lhe beneficiar, cabe a comissdao envidar todos os esforcos para a producado da prova.

Havendo prévio procedimento investigativo, cabe registrar a possibilidade de aproveitamento dos atos nele praticados,
atentando para a necessidade de ratificacdao do depoimento das testemunhas no ambito do processo disciplinar, em caso de

utilizacao da prova testemunhal.

Em sede de procedimento administrativo voltado a averiguacdao de ocorréncia de irregularidade disciplinar, a atuacdo da
Consultoria Juridica restringe-se a verificacdo da adequacao deste aos preceitos legais e as garantias previstas na Constituicao
da Republica, notadamente ao que concerne no relatorio final. Trata-se de exame que tem a finalidade de identificar possiveis
vicios que comprometam a validade dos atos praticados no processo, sendo, pois, atividade instrumental, desempenhada
com escopo de colaborar no julgamento pela autoridade Superior. Cita-se a ementa do Parecer — AGU GQ 177, vinculante:

Parecer-AGU n. GQ-177, vinculante: “Ementa: (...) O entendimento externado por Consultoria Juridica, no respeitante a
processo disciplinar, constitui-se em simples ato de assessoramento e ndo se reveste do poder de vincular a autoridade
julgadora”. Grifou-se.

No que concerne aos elementos minimos a serem observados na fundamentacao das manifestacdes dos orgaos
consultivos da Advocacia-Geral da Unido, em atividade de apoio a julgamento de procedimentos disciplinares, a Portaria
Conjunta AGU n. 1, de 30 de maio de 2011, publicada no DOU de 9/6/2011, Secdo 1, pags. 1-2, dispde, in verbis:

Art. 12 A manifestacdo juridica proferida no ambito de érgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em sede de apoio ao
julgamento de procedimento disciplinar, aferira, quando for o caso:

| - a observancia do contraditério e da ampla defesa;
47
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Il - a regularidade formal do procedimento, com verificacdo da adequacdo dos atos processuais ao ordenamento juridico
vigente, em especial:

a) se o termo de indiciamento contém a especificacdo dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas;

b) se, no relatdrio final, foram apreciadas as questdes faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da apuracdo, suscitadas na
defesa;

) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa;

d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as providéncias a serem adotadas pela
Administracdo;

Il - a adequada condugdo do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidag¢do dos fatos;

IV - a plausibilidade das conclusdes da Comissdo quanto a:

a) conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convicgado;

b) adequacdo do enquadramento legal da conduta;

c) adequacdo da penalidade proposta;

d) inocéncia ou responsabilidade do servidor. Grifou-se
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Quanto a regularidade da instrucdo processual, deverao ser integralmente observadas as disposicdes da Lei n.
8.112/1990, bem como a Portaria Normativa CGU n. 27, de 11 de outubro de 2022, que regulamenta a atividade correcional
no sistema de correicdo do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n. 5.480/2005, e devem ser integralmente

observadas, em especial, as determinacgdes contidas nos arts. 75 e seguintes.

Nos processos em que se podera acarretar imposicdo de penalidade, como no caso de Processo Disciplinar, ha dever de
observancia dos principios do contraditério e ampla defesa de modo a assegurar ao acusado a participacao efetiva no
processo, notificando-o da instauracao e possibilitando o acompanhamento de toda a tramitacdao processual, quer
pessoalmente ou por meio de procurador devidamente habilitado, sob pena de nulidade. Na mesma linha, os meios de provas
devem atender, dentre outros, aos principios da moralidade e da legalidade, sob pena de serem considerados ilegitimos ou
ilicitos e, por consequéncia, ndo serem aproveitados no julgamento do mérito do processo.
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4.1. Das comissGes processantes em processos que envolvem violéncia contra a mulher

. Procuradoria-Geral Federal - PGF

Isso porque a administracdo publica deve pautar seus atos pelos principios da razoabilidade, ou seja, deve atuar de

forma razodvel de acordo com os padrdes sociais para que a legislacdo seja cumprida.

Dessa forma, ndo é razoavel que a apuracao de fatos que envolvam violéncia contra a mulher, especialmente quando da

tomada do depoimento da vitima, seja conduzida por comissao constituida exclusivamente por membros do sexo masculino.
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De todo modo, espera-se que todos os membros estejam preparados para adotar uma postura acolhedora, amistosa e
compreensiva, capaz de identificar pedidos de socorro implicitos e/ou disturbios da vitima que requerem o seu
encaminhamento aos servicos de assisténcia médica e psicoldgica da instituicdo ou o auxilio de familiares. Para tanto, faz-se

necessario que a comissao tenha canal aberto com os psicélogos e médicos da instituicdo.

Nesse mesmo sentido, a Norma Técnica de Padronizacao das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres -
DEAMs® estabelece que as agdes de prevengdo, registro de ocorréncias, investigagdo e repressdo de atos ou condutas
baseadas no género que configurem crime e infracées penais cometidos contra mulheres em situa¢do de violéncia, devem ser
feitas por meio de acolhimento com escuta ativa, realizada preferencialmente por delegadas, e por equipe de agentes policiais,
profissionalmente qualificados e atentos ao fenémeno da violéncia de género, nos termos da Lei Maria da Penha, reforcando

o entendimento de que seja desighada uma servidora para atuar como presidente da comissao processante.

Ao mesmo tempo, deve a comissao adotar postura imparcial em relacdo ao acusado, resguardando o principio da

presuncao de inocéncia. Tal equilibrio apenas sera possivel por meio da formacado e preparacdo dos servidores.

Importa, ainda, destacar a necessidade de rigor na conducdo do processo disciplinar, quanto ao dever de sigilo. Processos
que envolvem violéncia sexual podem arruinar a reputacdo do acusado em diversas esferas de sua vida, tanto profissional
quanto pessoal, podendo ser considerado culpado antes mesmo do transito em julgado da decisdo administrativa. Em relacao

\

a vitima, a inobservancia do cuidado de sigilo de sua identidade pode causar transtornos na sua propria vida

19 Disponivel em: https://shre.ink/D2Mo.
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Embora ndo se trate de situacao que tenha o condao de eivar de nulidade o processo, recomenda-se que, nesses casos

a composicao da comissdo seja preferencialmente constituida por servidoras.

4.2. Dos Meios de Provas

Uma questao bastante ardua no tema assédio sexual diz respeito aos meios de provas que a vitima podera utilizar para

Procuradoria-Geral Federal - PGF

comprovar a conduta ilegal do agressor. Segundo Mauro Vasni Paroski®, aquele que assedia busca desestabilizar a sua vitima.
Por isso mesmo, o processo é continuado e de regra sutil, pois a agressGo aberta desmascara a estratégia insidiosa de expor a

vitima a situacbes incbmodas e humilhantes.

Considerando a natureza do ato ilicito, que envolve atos de natureza sexual, é correto inferir que as condutas do
assediador ocorrem, em geral, de forma sorrateira, sem a presenca de terceiros que possam testemunhar a conduta ilicita e
sem deixar evidéncias. Apesar dessas caracteristicas, acredita-se que a comprovacao da conduta ilicita devera ocorrer de

forma cabal e direta.

A imprecisao decorre do equivocado entendimento de que a materialidade do ato deve ser comprovada mediante prova
irrefutavel, quando, na verdade, a prova em casos de crimes sexuais podera ser meramente indiciaria, por um conjunto

probatodrio diversificado, que corrobore com o depoimento da vitima.

29 PAROSKI, Mauro Vasni. Dano Moral e sua Reparagao no Direito do Trabalho, Jurua Editora, 2007, p.113.
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Em razao disso, a jurisprudéncia tem admitido a utilizacdo de PROVAS INDIRETAS ou CIRCUNSTANCIAIS (presuncdes e
indicios), sendo necessaria a construcao logica por meio da qual o aplicador do direito chegara ao fato ou as circunstancias

que se quer provar, e nao apenas mediante provas diretas, como a confissdao do acusado ou depoimento de testemunhas.

Podem-se citar, como meios de provas, o depoimento dos colegas de sala ou de trabalho, registro de conversas em redes
sociais, registros de atendimentos pela drea de saude, registro em sistema de cameras, alteracdo de comportamento da vitima
sem motivo aparente, historico de condutas do acusado e toda sorte de meios de provas que, ainda que indiretamente,

corroborem o depoimento da vitima.

E importante registrar que a utilizagdo como prova de conversas em aplicativos de mensagens instantineas, tais como
WhatsApp e outros, assim como gravagdes ambientais efetuadas pela prépria vitima, pode ser aceita, dede de que a comissdo

seja capaz de aferir a sua autenticidade e integridade, considerando sua ampla utilizagdo nos dias atuais.

Ao depoimento da vitima, alias, deve ser dada especial atencao, consubstanciando-se, na maioria dos casos, como a
prova mais contundente da materialidade do fato:

Nos crimes contra os costumes, a palavra da vitima assume relevante importancia quando se demonstre tratar-se de pessoa
honesta e cujas declaragdes se harmonizam com o restante da prova. (TISP — Rev. — Rel. Weiss de Andrade — RITISP 41/373).
"Em tema de delitos sexuais é verdadeiro truismo dizer que quem pode informar da autoria é quem sofreu a ac¢do. Sdo crimes
gue exigem isoladamente, o afastamento de qualquer testemunha, como condicdo mesma de sua realizacdo, de sorte que
negar crédito a ofendida quando aponta quem a atacou é desarmar totalmente o braco repressor da sociedade". (TJSP — AP —
Rel. Acacio Rebougas — RT 442/380).
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Os delitos de natureza sexual sdo, rotineiramente, praticados na clandestinidade, cercado o sujeito ativo de todas as cautelas e
cuidado, presentes, tdo-somente, os personagens participantes da cena chocante.

Bem por isso que, na palavra da ofendida, de fundamental importancia para a elucidacdo da ocorréncia, é que se havera de
encontrar socorro para a evidenciacdo da verdade, ou ndo, da imputacdo. Se ndo desmentida, se ndo se revela ostensivamente
mentirosa ou contrariada, o que cumpre é aceita-la, sem duvida. Pois, na verdade, ndo se compreende ponha-se a vitima a,

inescrupulosamente, incriminar alguém, atribuindo-lhe falsa autoria, sem que razdes se vislumbrem para tanto. (TJSP — AP — 22,
C — Rel. Cangucu de Almeida — RT 718/389). Grifou-se.

Nesse sentido, a autoridade julgadora, ao proferir seu juizo decisorio, deve ter em mente que a prova do assédio sexual,
em sua maioria, sera meramente indiciaria, indireta, e ndo testemunhal. A Comissdo Disciplinar, portanto, nao deve se limitar
as oitivas de testemunhas, buscando apurar o ilicito por meio de provas que, usualmente, ndo se produzem nos demais

procedimentos disciplinares.

Importa registrar que, apesar da possibilidade de se demonstrar a pratica de assédio por meio de provas indiretas, sabe-
se que a prova testemunhal é uma das principais, sendo a preponderante, na persecucao administrativa de condutas
infracionais no ambito dos processos disciplinares que analisam praticas de assédio sexual, tornando-se mais valiosa. Isso
porque a pratica administrativa revela que tais atos sao constatados por depoimentos de pessoas, ora tidas como

testemunhas, ora como informantes, em razao da prova documental ser mais escassa nesse tipo de conduta.

Em linhas gerais, a testemunha pode ser classificada em: a) presencial/direta (que viu/presenciou determinado fato); ou,

b) de referéncia/indireta (que ndo presenciou, mas ouviu dizer de terceiros).
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Para as testemunhas chamadas “presenciais”, seus depoimentos ganham grande relevancia na investigacao, pois, em
decorréncia do o6bice ao falso testemunho, apenas prova em contrario tem forca para derruir a sua informacdo

consubstanciada nos autos.

E recomendavel que a Comiss3o, ao ouvir uma testemunha dita “indireta”, isto é, que soube dos acontecimentos por

terceiros, insista na indicacao do “terceiro” referido pela depoente, pois é de grande importancia para a investigacao o
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encadeamento e ulterior confirmacgao das provas para o relatorio final.

Frisa-se, ainda, que a caracterizacao do assédio se enquadra naquele rol de ilicitos de dificil comprovacao, de modo que,
inclusive, a jurisprudéncia tem reconhecido a necessidade de demonstracao de fortes indicios ou provas indiretas que venham
a formar o convencimento do julgador. Nesse sentido, alguns precedentes, in verbis:

Trata-se de prova dificil, pois 0 assédio sexual, em regra, é praticado longe da vista de terceiros, de forma a dificultar a producéo
de prova direta, seja ela documental ou testemunhal dos fatos, motivo pelo qual, em tais situacGes, julgador se vale, na maioria
das vezes, de prova indireta e de indicios que lhe sdo apresentados durante a instrucdo processual. PROCESSO N. TST-RR-2200-
66.2009.5.09.0655 - 22 Turma."

Para indeniza¢do por danos morais tendo como causa de pedir o assédio sexual é incabivel a exigéncia de prova cabal e ocular
dos fatos, uma vez que o assédio sexual, por sua natureza, é praticado, estrategicamente, as escondidas. Se houver fortes e
diversos indicios apontando para conduta abusiva do ofensor, deixando evidente o constrangimento reiterado sofrido pela
vitima, pode-se concluir pela caracterizacdo do assédio sexual, ou seja, a partir da constelacdo de indicios tem-se por
configurada a pratica do ilicito e o consequente deferimento do pleito indenizatério (TRT - 3 R.; RO n. 01302-2010-129-03-00-
9)

No que concerne ao aventado assédio sexual, afirma a apelante que ndo soa de bom tom, Milton, casado, lhe proferir elogios
dizendo que ficava bonita de verde e a convidar para tomar cerveja. No entanto, o fato de "ndo soar de bom tom, os elogios e
convites" ndo tem condao de caracterizar assédio sexual. (...) Em relagdo as declara¢des das testemunhas (...) para além de se
consubstanciar em prova unilateral, porquanto ndo colhidas sob o crivo do contraditério, delas extrai-se que os declarantes
souberam dos fatos através da autora Roselene e, assim, dotadas dessa imparcialidade acerca do ocorrido. (TJ-SP - AP n.
0001682-74.2011.8.26.2005).
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Assim, a Comissao Disciplinar deve estar atenta as premissas aqui apresentadas para que seja evitado qualquer
enfraquecimento probatdrio que possa resultar em uma condenacdo indevida, ou num arquivamento prematuro.

Nesses termos, os integrantes das Comissdes Disciplinar deverdo ficar atentos aos meios de provas e a sua valoracao em
casos de assédio sexual, pois dificilmente a comprovacao da conduta ilicita se dara de forma cabal e direta, mas sim por meio
de prova indiciaria e por um conjunto probatodrio diversificado que corroborem o depoimento da vitima.

Estabelecidas as instancias administrativas adequadas, é importante esclarecer que a denuncia podera ocorrer de
diversas formas e por variados meios de comunicacao.

Uma questdo que importa ressaltar diz respeito a possibilidade de recebimento de dentdncia anénima. Considerando a
natureza do assédio e a sua conotacao sexual, é facil vislumbrar hipéteses em que o denunciante — vitima ou testemunha -

nao pretende se identificar.

Esse é o entendimento firmado no Enunciado CGU n. 03, de 2011 (publicado no DOU de 05/05/2011, Se¢do 01, pag. 22):
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Delagdo andnima. Instauracdo. A delacdo anénima é apta a deflagrar apuracdo preliminar no ambito da Administracdo Publica,
devendo ser colhidos outros elementos que a comprovem.

4.3. Da Prescrigao

Questdo bastante relevante a ser observada nos casos de apuracao de condutas caracterizadas como assédio sexual diz
respeito a prescricao, que € o prazo que a administracao possui para investigar e aplicar a penalidade ao agente que cometer
o ilicito. Este prazo é imposto para que os casos de ilicitos sejam apurados em determinado lapso de tempo razoavel,

impedindo que a administracdo se estenda demasiadamente nos atos investigativos e de punicao.

Essa delimitacdo de prazo se da, basicamente, por dois motivos distintos: primeiramente para oferecer seguranca juridica
as relacdes e impedir que sobre o agente permaneca eternamente a possibilidade de apenacdo; e, em segundo lugar, para
impor a autoridade competente a obrigacdo de que promova de forma célere a apuracao e aplicacao da sancao, a fim de
assegurar a efetividade da medida, evitando que perdure no tempo a sensacao de injustica diante da infracdo cometida.

A prescricao tem um marco inicial e um final, possui causas de interrupcdo de sua contagem, e o prazo propriamente
dito podera variar de acordo com a existéncia ou ndo de investigacao criminal.

Em regra, a contagem do prazo prescricional inicia-se com o conhecimento da irregularidade pela autoridade maxima do
orgao ou entidade, ou pela autoridade maxima da reparticao onde o servidor faltoso esta lotado e cometeu o ato infracional,
uma vez que tem poderes para dar andamento ao processo apuratorio. Esse entendimento decorre da via hierdrquica e, desta

forma, a sua ciéncia ja implica a deflagracao do lapso prescricional.
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Salienta-se que nao ha exigéncia de que a ciéncia das autoridades acima mencionadas ocorra, necessariamente, de forma
pessoal, no sentido estrito do termo. E possivel que um documento, com o relato das irregularidades cometidas por
determinado servidor, seja protocolizado no gabinete da autoridade. Isso ja seria suficiente para iniciar a contagem do prazo

de prescricao, tendo em vista a presuncao de que tal documento chegard as maos da autoridade competente.

Considera-se instaurado o procedimento disciplinar a partir da publicacao da portaria que constitui comissdao de
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sindicancia acusatdria ou de processo administrativo disciplinar.

Tal entendimento restou consignado no Enunciado CGU n. 01 (DOU de 05/05/2011, Sec¢do 01, p. 22):

Prescricdo. Interrupcdo. O processo administrativo disciplinar e a sindicancia acusatéria, ambos previstos pela Lei n. 8.112/90,
sdo os Unicos procedimentos aptos a interromper o prazo prescricional.

Portanto, o prazo prescricional é interrompido com a publicagdo da portaria que determina a instauracao de

procedimento disciplinar com contraditorio.

57



Cartilha de Prevencao e enfrentamento do
assédio sexual no servico publico federal

Para o Direito Disciplinar, a interrupcao do prazo prescricional significa que tal prazo, que antes da instauracdo transcorria
normalmente, retorna a estaca zero, como se nunca tivesse transcorrido sequer um dia. Além disso, essa interrupcdo também
“congela esse prazo na estaca zero”.

Todavia, o efeito da interrupgdo do transcurso do lapso prescricional ocorre por prazo determinado. A Lein. 8.112/1990
tratou do assunto, mas a redacdo do dispositivo legal relativo a matéria ndo é suficiente para que se compreenda o tema em

sua plenitude. Com efeito, o art. 142, § 3°, possui o seguinte teor:

§39 A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a prescricdo, até a decisado final proferida por
autoridade competente.

A leitura isolada do texto legal acima reproduzido conduz ao entendimento de que a interrupcao poderia perdurar até a

finalizacdo do procedimento. Contudo, ja é pacifico nos tribunais e na doutrina que tal fendmeno ira ocorrer por prazo

determinado.

Procuradoria-Geral Federal - PGF E
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O entendimento é, atualmente, o que prevalece no STF e no STJ. Como exemplo, o Acérdao do STF lavrado no Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n. 23.436-2/DF, cujo Relator foi o entdo Ministro Marco Aurélio. De seu voto, destaca-

SE-.

A teor do disposto no artigo 152 da Lei n. 8.112/90, "o prazo para conclusdo do processo disciplinar ndo excederd 60 dias,
contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacdo por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem. Nota-se ja aqui periodo igual a 120 dias para ter-se a conclusdo do processo. A ele deve-se somar o
prazo para a autoridade julgadora vir a proferir decisdo, ou seja, os 20 dias previstos no artigo 167. Chega-se, assim, ao total de
140 dias, periodo que encerra, no tempo, a projecdo da interrupcao prevista no § 32 do artigo 142. Consubstancia menosprezo
ao sistema juridico patrio entender-se que, mesmo fixados os prazos para conclusdo do processo disciplinar e prolacdo de
decisdo, a alcancarem no total 140 dias, tem-se, mesmo assim, o afastamento definitivo da prescricdo.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @)

A interrupcado deve estender seus efeitos apenas durante o prazo da portaria inaugural (prazo maximo de 30 dias para
Sindicancia Acusatodria e 60 dias para o PAD no rito ordinario), somados aos 30 ou 60 dias da prorrogacdo do apuratorio,

conforme o caso, e mais 20 dias para o julgamento, tudo em perfeita sintonia com a Lei n. 8.112/1990.
A Lein. 8.112/1990, no art. 142, prevé diferentes prazos prescricionais para os varios ilicitos administrativos, podendo-
se afirmar que, quanto mais grave a penalidade, maior sera o prazo de prescricao:
Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:
| - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

A lei determina a aplicacao dos prazos penais aos ilicitos administrativos, caso as infragdes também de se configurem

crime. E o que estabelece o0 §22 do referido art. 142;
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§ 22 Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracGes disciplinares capituladas também como crime.

Tendo isso em conta, é necessario aferir se os fatos constantes dos autos revelam conduta que, a par de reprovavel sob

a perspectiva administrativa, configura-se ou nao também como ilicito penal.

Nesse sentido, por forca do disposto acima, nas hipoteses em que as infracdes disciplinares também forem capituladas
como crime, ha a necessidade de avaliar-se o decurso do prazo prescricional penal para fins de exercicio da pretensao punitiva

pela administracao.

O entendimento atual da Advocacia-Geral da Unido, no Parecer n. JL 06 de 10/11/2020 é no sentido de que ndo ha

necessidade de aguardar a apuragdo criminal, pois, sdo esferas distintas entre si a administrativa e a penal.

A fim de melhor visualizacao, vide o julgamento do Plenario do STF - Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO E ILICITO PENAL. INSTANCIA ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. PRESCRICAO: Lei 8.112/90, art. 142.1 - llicito
administrativo que constitui, também, ilicito penal: o ato de demissdo, apds procedimento administrativo regular, ndo depende
da conclusdo da agdo penal instaurada contra o servidor por crime contra a administragdo publica, tendo em vista a autonomia
das instancias.(...)lll. - Na hipdtese de a infragdo disciplinar constituir também crime, os prazos de prescrigdo previstos na lei
penal tém aplicacdo: Lei 8.112/90, art. 142, § 22. Inocorréncia de prescri¢do, no caso.(...)MS 23242/SA0 PAULO. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 10/04/2002.0rg3o Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 17-05-2002 PP-00059.

Assim, nos casos em que haja indicios de que o ilicito administrativo também configure crime, a prescricao a ser adotada

é aquela estipulada nos arts. 109 a 111, todos do Cédigo Penal, de acordo com a pena maxima do crime:
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Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1o do art. 110 deste Codigo, regula-
se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redacdo dada pela Lei n. 12.234, de 2010).
| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;

lIl - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a 0ito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois;

VI -em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.
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Art. 110. A prescri¢do depois de transitar em julgado a sentenca condenatodria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos
prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um tercgo, se o condenado é reincidente. § 12 A prescri¢do, depois
da sentenca condenatdria com transito em julgado para a acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipédtese, ter por termo inicial data anterior a da denudincia ou queixa.

Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a correr: (...)
V - nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes, previstos neste Cédigo ou em legislagdo especial, da data
em gue a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a acdo penal.

De toda forma, uma vez constatada a existéncia de indicios de materialidade de que um ilicito administrativo tambem
configure ilicito penal, é recomendavel que o fato seja reportado a Procuradoria Juridica junto a Instituicao, a fim de que seja

realizada a noticia crime para a autoridade competente.
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Uma questdo importante diz respeito a apuragao de fatos prescritos. Sabe-se que a prescrigdo é hipdtese de extingdo da
pretensdo punitiva da administracao publica na esfera disciplinar, de modo que importa verificar se o fenémeno prescricional
se deu antes da instauracdo do processo disciplinar ou no curso dele.

Caso se identifique a prescricdo anteriormente a instauracdo do PAD, deve a autoridade instauradora avaliar a

conveniéncia e interesse da administracao em apurar os fatos, observando o disposto no Enunciado CGU n. 4:
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PRESCRICAO. INSTAURACAO. A administracdo publica pode, motivadamente, deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso
verifique a ocorréncia de prescricdo antes da sua instauracdo, devendo ponderar a utilidade e a importancia de se decidir pela

instauragdo em cada caso.

Por outro lado, caso seja observada durante o transcurso do processo disciplinar, de modo a impedir a aplicacdo da pena,

pode a autoridade instauradora decidir pelo arquivamento do processo.

No que respeita ocorréncia da prescricao ao final da fase instrutdria o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Corregedoria-Geral da Unido* destaca que, jd realizado grande parte do dispéndio de recursos humanos e materiais, néo se
justifica a adogdo de qualguer outra medida que ndo seja a conclus@o reqular do processo disciplinar, com a conclusGo das

fases de inquérito administrativo e julgamento.

21 Disponivel em: https://encurtador.com.br/OclgK, p. 382.
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5. CONSEQUENCIAS PARA A VITIMA E INSTITUIGOES
A tutela do ordenamento juridico, quanto aos direitos violados a partir das praticas de assédio sexual encontra
fundamento na gravidade dos efeitos causados por esses atos, que atentam ndo sé contra a liberdade sexual da vitima, mas

também contra a dignidade da pessoa humana.

A vitima de assédio sexual pode sofrer um comprometimento permanente da saude fisico-psiquica em funcao da pressao
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psicoldgica sofrida e da violéncia vivida. Esse comprometimento pode ser verificado por meio de diversos sintomas, como
reducdo da autoestima, depressao, possiveis distUrbios de ansiedade, diminuicdo da capacidade de producdo, mudanca de
comportamento, com tendéncia a reproducdo da violéncia, disturbios digestivos, aumento da pressao arterial, tremores,

palpitacdo, falta de concentracao, irritabilidade, dificuldade nos relacionamentos interpessoais, sentimento de vergonha, de

auto isolamento, de introjecao da culpa, mediante questionamento da propria conduta.
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Mas ndo é so a vitima que adoece; o assédio sexual também provoca efeitos danosos as instituicdes em que ocorrem. A
pratica de assédio sexual dentro de instituicdes, quando ndo tratada adequadamente, pode criar um ambiente hostil e
inadequado ao desenvolvimento das habilidades dos individuos que nele atuam, com efeitos negativos no processo de
aprendizado dos alunos, assim como na reducao da produtividade e do nivel de criatividade de servidores, empregados
terceirizadas e estagiarios.

A falta de seguranca e respeito nas relagdes interpessoais, aliada a eventual auséncia de comprometimento das
autoridades para banir a pratica do assédio sexual, repele a necessaria confianca que deve existir especialmente no ambiente
académico, sendo, inclusive, fator de evasao escolar, além de aumentar as doengas profissionais, acidentes de trabalho, danos
a equipamentos e a constante alteracdo de lotacao ou posto de trabalho.

Além dos inegaveis prejuizos ao ambiente organizacional, o assédio constitui risco a imagem e reputacao,
comprometendo a confianca da sociedade em relacdo a capacidade da instituicdo em cumprir sua missao institucional. Por
isso, é necessario estabelecer procedimentos claros e exequiveis para prevencao, deteccao e punicao de atos que configurem
irregularidades e desvios de conduta, conforme o Decreto n. 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e o Decreto n. 12.122/2024, que institui o Programa Federal
de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdao no ambito da administracao publica federal direta, autarquica

e fundacional.
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6. IDENTIFICANDO SITUACOES DE ASSEDIO SEXUAL NO AMBIENTE DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS PARA
PREVENIR E ENFRENTAR

O enfrentamento do assédio sexual no ambiente publico requer a compreensao do fendmeno para permitir a
identificacdo do que constitui ou ndo a pratica de assédio. O esclarecimento sobre o conceito, a identificacdo dos elementos
que constituem a conduta e a compreensao das consequéncias juridicas para o agressor sdo essenciais para prevenir e

combater o assédio sexual.

Essa compreensao é relevante para evitar possiveis injusticas e repercussdes negativas para o denunciado, muitas vezes
irreversiveis, diante de dendncias de condutas que ndo constituem assédio sexual. A titulo de exemplo, a paquera
(compreendida como tentativa de namoro) no ambiente organizacional, ainda que seja inapropriada, ndo constitui assédio

sexual. Até mesmo investidas sexuais, quando ndo repelidas pelo destinatario, ndo configuram assédio.

Portanto, com o objetivo de esclarecer todos esses aspectos, seguem depoimentos de casos reais de assédio sexual no
ambiente da administracao publica federal como meio de auxiliar a compreensao do tema:

Caso 1
Sou aluna do Ensino Médio, sempre que nds entrdvamos em sala de aula, o professor pedia um beijo para todas as alunas.
Quando ele me encontrava nos corredores, ele sempre me pedia um abrago e falava o quanto estava linda naquele dia. No
inicio, eu ndo sabia o0 que eu sentia ao certo... se eu ficava feliz com o elogio ou se eu ficava incomodada... Depois de um tempo,
o professor comegou a me seguir no Instagram: curtia e comentava todas as minhas fotos, sempre com comentdrios que
elogiavam minha aparéncia. Quando ele me encontrava no patio da escola, sentada na mesa com os meus amigos, fazia questao
de se sentar também. E, com o tempo, passou a pedir ndo mais apenas um abraco, comecou a me chamar pra sentar no colo
dele. Comecei a achar que as coisas estavam passando dos limites e a me sentir invadida, desrespeitada. Por causa dessas
atitudes do professor, meus “amigos” ficavam rindo, fazendo chacota e me chamando de a “queridinha” do professor... Eu ndo
me sentida bem com a situagdo. Apenas uma das minhas amigas me apoiava e dizia que aquilo ndo era certo e que tudo bem
eu me sentir incomodada. Ela dizia que eu deveria falar pra ele parar, mas eu tinha muito medo. Ele era professor de uma
65
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matéria muito dificil, na qual eu tirava notas muito ruins e ele sempre tirava todas as minhas duvidas... ndo queria que ele
parasse de me ajudar. Um dia, ele passou a mdo em mim... desceu pela minha cintura... cheguei em casa chorando e contei
para 0s meus pais... contei tudo! Minha mde reclamou na coordenacdo, mas ndo permitiu que eu continuasse a assistir aulas
na instituicdo e me mudou de colégio. Ela me fez bloquear o professor no Instagram e apagar minha conta na rede social. Depois
disso, me tornei introvertida, tenho medo de me aproximar das pessoas... professores e até garotos... acho que eles podem
me desrespeitar a qualquer momento. Ainda ndo me sinto pronta para lidar com isso. Roteiro: Verénica Gomes (baseados em
fatos reais)

Caso 2

Sempre desejei passar para o curso de Direito numa instituicdo publica de ensino, com muito esforco obtive sucesso! Durante
o primeiro ano me senti completamente realizado, estudava muito, tinha notas excelentes, meu desempenho sempre estava
entre os primeiros da turma. No segundo ano, no entanto, nossa turma comecou a ter aula com um professor... Ele, “por
brincadeira”, tinha o costume de apalpar os érgdos genitais dos alunos, inclusive os meus... Via a reacdo dos meus colegas pra
saber se apenas eu me sentia constrangido daquela forma, se outras pessoas lidavam com a situacdo melhor do que eu. O
incOmodo era visivel em alguns, mas ninguém falava nada, afinal, era “apenas uma brincadeira”. Até o dia em que ndo consegui
mais aguentar sozinho. Comuniquei a Coordenacdo do curso o que estava acontecendo e a minha familia. Ao invés de apoio,
tive muitas decepcdes... Na universidade, a Coordenacdo da instituicdo ndo tomou nenhuma providéncia, apenas comunicou o
professor sobre a dendncia e, a partir desse momento, eu e os demais alunos passamos a ter os nossos celulares monitorados
pelo professor, que nos obrigava a sempre colocd-los sobre a mesa durante toda a aula. J4 em casa, meu pai me perguntou
por que eu permiti que isso acontece. Nunca me senti tdo culpado na vida... Em pouco tempo, comecei a sentir ansiedade e
uma tristeza profunda, me sentia muito abatido, ndo tinha vontade de fazer mais nada... Desisti do curso. Desistir de tudo...
Tentei o suicidio. Minha mae procurou ajuda profissional para que eu conseguisse superar tudo isso... Atualmente, estou em
tratamento médico e psicoldgico e tento seguir em frente, com o pensamento de que um dia tudo isso vai passar.

Roteiro: Verénica Gomes (Inspirado em fatos reais)

Caso 3

O que eu vou contar agora aconteceu por trés vezes. Eu estava no banheiro do trabalho quando um funcionario entrou e me
abordou perguntando se tinha mais alguém. Estranhei aquela pergunta, mas respondi que ndo. De repente, ele seguiu me
perguntando se eu gostava de dinheiro, se eu estava precisando de algo. Eu era estagidrio e minha familia ndo tinha muitas
condicgdes. Ele sabia que eu precisava dinheiro. Até imaginei que ele fosse falar de outra possibilidade de estagio, fazer alguma
oferta profissional. E entdo ele me perguntou se eu queria ganhar um dinheiro em troca de favores sexuais. Eu levei um susto,
com o teor da proposta, com uma abordagem tdo direta. Pra completar, ele falava e vinha se aproximando de mim. Como se
ele achasse que, pela necessidade, eu ndo teria como negar. Era nojento, ele vinha na minha diregdo e comecava a apalpar sua
parte genital, como se quiser consumar a proposta ali mesmo, naquele momento. Na primeira vez, que aconteceu, eu apenas
sal correndo, acho que por isso ele insistiu a segunda vez. Passei dias pensando naquilo, evitava encontrar com ele de toda
forma no trabalho. Porém, ele me seguiu no banheiro por uma segunda vez. Nesse momento, eu consegui confronta-lo, falar
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gue aquilo era absurdo, que eu jamais faria isso, que era uma vergonha o que ele estava fazendo. Ele pareceu desconcertado,
ficou calado de cabeca baixa. Achei que depois dessa situacdo, ele ia parar. Por um més eu consegui ter tranquilidade no meu
local de estagio. Porém, depois aconteceu novamente, ele disse que sentia uma atracdo muito forte por mim e que ndo
conseguia se conter. Implorou para que eu pensasse com carinho na proposta. Dei um empurrdo nele e saf gritando que eu ia
contar pra todo mundo o que estava acontecendo. Por isso, eu decidi falar, porque sabia que aquilo ndo ia parar se eu ndo
falasse.

Caso 4

Eu era subordinada a ele. Lembro-me bem como, as vezes, era necessario ir a sua sala para encaminharmos questées de
trabalho. Eu apresentava as demandas e ele parecia disperso, falava insinuagdes, demonstrava que queria comigo mais do que
um relacionamento profissional. Eu fechava o semblante, pedia para focarmos no trabalho, dizia que aquela fala era
inapropriada. Ele apenas sorria. Eu sentia como se ele ndo considerasse a minha fala. Ele até mudava de assunto, mas me olhava
de modo que me incomodava, tentava tocar o meu braco enquanto discutiamos as questdes. Foi terrivel quando tivemos que
realizar uma viagem a trabalho. Ele passou dias insistindo para que dividissemos o mesmo quarto de hotel, “como amigos”, mas
como confiaria diante de tantas investidas? Tive medo. Certa vez, ele sugeriu que fizéssemos a reunido de trabalho na minha
casa, porque poderiamos conversar com mais tranquilidade e eu nem precisaria comparecer ao meu ambiente profissional. A
cada proposta eu tinha crises de ansiedade, medo, repugnancia. Ndo conseguia mais lidar com toda aquela situacao. Até o dia
em que eu decidi denunciar.
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Da leitura dos casos € possivel observar a presenca de todos os elementos necessarios para a caracterizacao do assédio

sexual.

7. MEIOS DE PREVENCAO

s

E inegavel que a acdo célere da administracao diante de casos de assédio sexual nas Instituicdes contribui para o
estabelecimento da seguranca no ambiente organizacional, propiciando as vitimas e a comunidade em geral um senso de

justica diante da aplicacdo das penalidades administrativas. Contudo, sem sombra de duvidas, é possivel afirmar que a atuacao
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preventiva das InstituicGes no combate ao assédio é a forma ideal de enfrentar esse mal. Mas quais seriam os meios mais
eficazes de prevencdo ao assédio sexual?

Primeiramente, destaca-se que o assédio e a discriminacdo constituem riscos de imagem e reputacdo, comprometendo
a confianca da comunidade em relacdo a capacidade das autarquias e fundacdes em cumprir sua missdo institucional. E

necessario estabelecer procedimentos claros e exequiveis para prevencao, deteccao e punicao de atos que configurem
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irregularidades e desvios de conduta, conforme Decreto n. 9.203/2017.

Desse modo, é imperioso que a administracdo publica estabeleca uma politica institucional de enfrentamento do assédio
sexual, adequando-se as disposicGes do Decreto n. 12.122/2024, priorizando uma ampla conscientizacdo no ambiente

organizacional, a fim de alertar possiveis assediadores acerca das consequéncias de seus atos, bem como demonstrando as

vitimas que aquelas condutas ndo sao toleradas pela administracdo.
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As autarquias e fundag®es publicas deverdo criar ou fortalecer instancias administrativas para acolher dendncias, com
vistas a ampliar a rede de protecao as vitimas de assédio sexual. Assim, além de um canal de denuncias que preserve a
identidade do denunciante, € importante que o setor responsavel esteja ciente dos procedimentos a serem adotados frente
a existéncia de denuncia, que vao desde o encaminhamento célere a corregedoria ou érgao similar, até a ado¢do de medidas
de protecdo e amparo as vitimas.

A previsdo especifica no cédigo de ética do servidor de medidas de prevengdo do assédio sexual € mais uma medida a

ser adotada institucionalmente, atraindo também para as comissdes de ética a atribuicdo do combate ao assédio.

A adocdo de medidas cautelares administrativas visando a protecdo da vitima, além de assegurar a sua integridade fisica

e psiquica, pode impedir que novos assédios venham a ocorrer.

A Lei n. 8.112/1990 prevé a possibilidade de afastamento cautelar de servidor que possa vir a influir na apuracdo de

irregularidade:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracdo da irregularidade, a autoridade
instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.
Paragrafo Unico. O afastamento poderd ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que nao
concluido o processo.
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Assim, os Gestores devem ficar atentos ao ambiente organizacional, observando eventuais mudangas de
comportamento, e adotando as medidas necessarias para a apurag¢ao das causas destas mudangas.

Uma vez verificada a existéncia do assédio, € fundamental apurar e punir as violagdes denunciadas de maneira célere e
eficaz, a fim de restabelecer a seguranca ao ambiente da instituicdo.

Por fim, um dos instrumentos mais eficazes para o combate a pratica do assédio sexual, € a ampla oferta de informacgao
sobre o tema, por meio de campanhas educativas e da formacdo de servidores responsaveis pelo recebimento e apuragao

das denuncias.

8. DAS RESOLUCOES APROVADAS NO AMBITO DE AUTARQUIAS E FUNDACOES FEDERAIS PARA A PREVENCAO E O COMBATE
AO ASSEDIO SEXUAL

Felizmente, a administracdo publica federal, especialmente as universidades e as instituicdes federais de ensino,

conscientizou-se da importancia do tema e criou politicas de combate e prevencdo ao assédio sexual por meio de Resolugdes.

Tais resolucdes trazem diretrizes gerais a serem seguidas pela comunidade no ambiente institucional e no seu cotidiano,
além de buscar implementar ferramentas de enfrentamento e encaminhamento adequado quando de agdes que configuram

assédio, na busca por um ambiente que contribua para o desenvolvimento fisico, emocional e social da instituicao.

Neste sentido, temos conhecimento das seguintes resolugdes publicadas:
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Resolucdo n. 42, de 27/10/2020, do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande

do Sul (IFRS);
Resolucédo n. 3/2022, do Colegiado Pleno do Conselho Universitario da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Grifou-

se.

Ambos os instrumentos trazem conceitos de assédio sexual, bem como mecanismos de acolhimento, prevencao e

resolucao nos temas referentes ao assédio. A titulo de exemplo, apresentamos a definicao ao assédio sexual dada pela
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Resolugdo n. 42, de 27/10/2020 do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS):

Art. 32 Segundo a Politica de Prevencdo de Combate ao Assédio e a Violéncia do IFRS, entende- se por

(=)

Il - Assédio sexual: todo comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo
ou o efeito de perturbar ou constranger alguém, afetar a sua dignidade, ou de |he criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador.

Merece destaque na Resolucdo n. 03/2022 do Colegiado Pleno do Conselho Universitario da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) a previsdo, no art. 16 de instituicdo de uma Comissdao Permanente de Prevencdao e Combate ao
Assédio Moral, ao Assédio Sexual e a Todas as Formas de Discriminacdo. Esta comissao é composta por servidores, estudantes
e terceirizados e possui como atribuicdes, dentre outras, fazer recomendacdes e solicitar providéncias as direcdes dos orgaos,
aos gestores das unidades organizacionais e aos profissionais da rede de apoio, tais como:

a) apuracao de noticias de assédio;

b) protecao das pessoas envolvidas;
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C) preservacao das provas;

d) garantia da lisura e do sigilo das apuragdes;

e) promocdo de alteragdes funcionais temporarias até o desfecho da situacao;
f) mudancgas de métodos e processos na organizacao do trabalho e do ensino;

g) melhorias das condicdes de trabalho, de ensino e de aprendizagem;

Procuradoria-Geral Federal - PGF

h) aperfeicoamento das praticas de gestao de pessoas;
i) acOes de capacitacdo e acompanhamento de gestores e servidores;
j) realizacdo de campanha institucional de informacao e orientacdo;

k) revisdo de estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais que possam configurar assédio moral

organizacional;

l) celebracdo de termos de cooperacdo técnico-cientifica para estudo, prevencao e enfrentamento do

assédio moral e sexual;
VIII — articular-se com entidades publicas ou privadas que tenham objetivos idénticos aos da Comissao.

Observa-se que a tematica vem ocupando cada dia mais espaco dentro das discussdes sobre integridade nas autarquias
e fundacdes federais, por meio da criacdo de politicas de combate e prevencdo ao assédio que estabelecem mecanismos

seguros e multiplos de denuncia e fornecem meios para o acolhimento, suporte e acompanhamento das vitimas.
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Registra-se que no relatorio “Acabar com a violéncia e o0 assédio contra mulheres e homens no mundo do trabalho”%, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) estudou e compilou dados de mais de 80 paises, destacou, entre as medidas de
prevencdo, a adocdo de uma politica sobre assédio sexual, com apresentacdo de direitos e obrigacdes dos trabalhadores e

das empresas e a formacao obrigatoria sobre o tema.
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9. CANAIS DE DENUNCIA

O principal canal de denuncia de casos de assédio sexual no ambito do servigo publico federal é a plataforma Fala.BR,
acessando a opgdo “dentncia” disponivel no enderego eletrdnico https://falabr.cgu.gov.br.

Embora as denulncias devam ser, preferencialmente, formalizadas eletronicamente, por meio da Plataforma Fala.BR,
poderdo ser formalizados por outra via. Nesta hipotese, as manifestacdes recebidas em outros meios divulgados pela unidade
de ouvidoria serdo digitalizadas e inseridas imediatamente na plataforma Fala.BR ou, no caso das manifestacdes colhidas

verbalmente, dever3o ser reduzidas a termo e inseridas no referido sistema?.
Destaca-se que o assédio podera ser noticiado por qualguer pessoa que se perceba alvo da violéncia, assim como por
qualquer pessoa que tenha conhecimento de fatos que possam caracterizar assédio.

A vitima de assédio sexual pode, ainda, denunciar o agressor na Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher

(DEAM) de seu estado ou, noticiar o fato a Policia Federal, caso a infracdo penal tenha sido praticada por servidor de instituicdo

22 Disponivel em: https://shre.ink/D2MM.
23 BRASIL. CGU. Portaria n. 581, de 9 de marco de 2021.
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federal no exercicio de suas atribuicdes funcionais.

CONCLUSAO

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Observa-se com perplexidade o aumento significativo de denuncias de casos de assédio sexual em ambientes
institucionais. Se, por um lado, essa constatacao traz um sentimento de justica, por outro, provoca profundas reflexdes sobre
a necessidade de as organizacdes enfrentarem internamente a questdo do assédio sexual, possibilitando a compreensao do
fendmeno por seus colaboradores, disponibilizando canais de dentncia e, principalmente, ter uma equipe preparada para o
acolhimento das vitimas.

A partir dessa _ideia, o presente estudo se propds a instrumentalizar minimamente a reflexdao sobre essa tematica, de

modo a permitir que se estabeleca um ambiente mais seguro e digno para todos, nas autarquias e fundagdes publicas.
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